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Remissyttrande 6ver promemorian Ersdttning vid upplatelse av mark i samband
med elnidtsutbyggnad

Sveriges Jordagareforbund (forbundet) har tagit del av promemorian och har foljande
att framfora.

Sammanfattande kommentarer

Forbundet vidlkomnar regeringens initiativ att inleda en O&versyn av
ersattningen vid upplatelse av mark i samband med elnitsutbyggnad.

- Forbundet stdller sig positivt till forslaget att infora en hogre
schablonersattning till berorda markagare.

- Forbundet ser behov av att snarast se 6ver varderingsinstrumenten samt
processerna kring forhandlingar med markagare

- Forbundet beklagar att en vinstdelningsmodell for ersattning inte utreds
vidare.

- Forbundet stoder forslaget att en myndighet ges i uppdrag att regelbundet se
over varderingsinstrumenten skogs- och dkernormen.

- Ikrafttradandet behover en Overgangsregel
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Rdittssdkerhet och elndit

Ett markintrdng i form av en elledning ar i regel ett mycket omfattande ingrepp i
dganderdtten och markédgarens radighet 6ver sin mark. Det dr ett ingrepp som kommer
paverka dgandet for lang tid framover, sannolikt for all framtid. Detta paverkar
brukandet av jorden pa ett flertal satt, affarsmassigt, teknikmassigt och
kanslomassigt. Ersdttningen kan aldrig ersdtta dgandet men det blir ett plaster pa
saren och bidrar till en storre acceptans. Samtidigt finns det brister i hur elledningar
planeras, hur samraden sker och hur ersiattningarna beraknas. Forbundet ser darfor
forslagen i promemorian som ett forsta steg pa vidgen att fa ett rattvist
ersattningssystem pa plats.

I promemorian diskuteras ett flertal alternativa ersattningsmodeller. Dessa forkastas
med motiveringar sdsom ” tidskrdavande utvecklingsarbete”, "mycket administration”,
”modell med mycket handpaldggning” och ”0kade kostnader”. Det 4r anmarkningsvart
att dessa motiveringar inte stidlls gentemot rattssikerhet for markagare och respekt
for dganderdtten. Det saknas en proportionalitetsbedomning om dessa skal ar
tillrackligt starka for att asidosdtta en mer rattvis ersattning for de inskrankningar
som sker i markagarnas dganderatt. Forbundet anser att detta ar ett skal for att utreda
moijligheten att infora en vinstdelningsmodell.

Det behover dven papekas att dven om grunden for forslaget i promemorian ar att
skapa acceptans sa kan det inte ersdtta rattssiakerhet. Hojd ersédttning kan oOka
acceptansen for ett korrekt provat intrang men far inte anvindas som ett instrument
for att kompensera for brister i lokalisering, alternativprovning, miljobedémning,
proportionalitetsbedomning eller markatkomstprocess. Ersdttningsfragan och fragan
om intrangets tillatlighet maste hallas principiellt atskilda. Utgangspunkten for
ersiattningsregleringen bor vara fastighetsagarens forlust och det tvangsvisa intranget
i dganderatten. Att en korrekt och skialig ersiattning darutover kan bidra till ockad
acceptans och kortare ledtider ar en mojlig samhallsekonomisk foljdeffekt, men bor
inte vara den priméra grunden for ersattningens niva eller utformning.

Andrad schablonersiittning

I remissunderlaget framfors att ersiattningsreglerna for markagare vars mark berors i
samband med elnatsutbyggnad bor andras for att darigenom bidra till storre acceptans
och kortare ledtider. For en markédgare som maste avstd mark till elndtsbyggnaden kan
skadan vara omfattande. Skadan kan vara forlust av mojlighet att bruka jord- och
skogsbruksmark och diarmed minskad produktion, forlust av framtida intdkter fran
berord mark, hinder att anvinda modern teknik pa jordbruksmark under kraftledning,

splittring av fastigheten, allman vardesankning, hinder att utveckla marken for annan
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affirsverksamhet, tex bostadsomraden eller energiproduktion, paverkan pa
landskapsbild och gardsmiljo och forsimrad mojlighet att anvidnda fastighet som
sdakerhet vid 1an. De allra flesta markégare vill inte ha elledningar pa sin mark och om
de byggs behover skadan bli sa liten som moijligt och da dr t.ex. nedgravning av kablar
en viktig atgard. Aganderidtten maste respekteras.

Samtidigt ar aganderdtten inte absolut och behover ibland ge vika for
samhdllsutveckling. Nar sa sker méste dock skadan ersattas fullt ut. Idag ar sa inte
fallet vid utbyggnad av elnétet.

Ett av grundproblemen ar att de ersidttningsnormer som anvidnds for att berdkna
ersattningarna ar for trubbiga. De fangar inte in alla dimensioner av skada som
uppstar vid avtalstillfallet eller vid senare tidpunkt, t.ex. elndt som hinder for att
anvianda dronarbaserad teknik inom jordbruket har inte ersatts vid tidigare
ersattningar. Om grunden for ersiattning ar fel blir dven sjdlva ersidttningen for lagt
satt. Hogre procentsats kan inte ersétta en korrekt skadevardering. Forst maste man
sdkerstédlla att hela den verkliga och langsiktiga ekonomiska konsekvensen av
intranget har identifierats och virderats pa ett korrekt och fullstindigt underlag.
Dérefter kan schablonpaslaget tillampas.

En hojd schablonersittning innebar dnda att en storre del av skadorna som uppstar
genom intranget ersitts. Darmed kan det bidra till storre acceptans hos berdrda
markdgare samt korta ledtiderna. En hojd ersdttning maste dock kombineras med en
omedelbar oversyn av ersattningsnormerna.

I promemorian skrivs att den foreslagna schablonersdttningen ska gilla
marknadsvardesminskningen. Den ska inte gilla foretagsmassig ersiattningsskada och
att ovrig ekonomisk skada ersdtts separat. Detta ar olyckligt och med tanke pa
promemorians rubrik kan detta skapa felaktiga forvantningar pa ersattning. Rimligen
borde ovanniamnda skador dven omfattas av forhojd ersattning.

Det bor dock poangteras att &ven om det sker en stor del av frivilliga avtal sker detta
under hot om tvangsatgarder. Markdgaren befinner sig dirmed inte i en sann frivillig
forhandlingssituation. Det hade varit informativt om PM hade innehallit information
om hur manga av 6verklagade arenden som vunnits av markagare.

I promemorian konstateras att forslaget ”innebar ett ytterligare paslag med 25
procentenheter en formogenhetséverforing pa cirka 180 miljoner kronor per ar till
markédgarna.”. Begreppet ‘formogenhetsoverforing’ ger en missvisande bild av
ersattningens funktion. Den Okade ersattningen ar inte en vederlagsfri ekonomisk
forman till fastighetsdagaren utan utgar med anledning av ett tvangsvis eller under hot

om tvang genomfort, mycket langvarigt intrang i fastighetsdgarens radighet. Den
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foreslagna hojningen bor darfor beskrivas som en forstarkning av ersattningen for
markintranget, inte som en formogenhetsoverforing till markdgaren. Att anvanda
begreppet ”formogenhetsoverforing” ar provocerande och uppvisar tondovhet
gentemot markéagare.

Forbundet understoder den foreslagna hojningen av schablonersittningen men
ser behov av att skyndsamt revidera ersiattningsnormerna.

En ansvarig myndighet for skogs- och dkernormerna

Forslaget med en ansvarig myndighet for bada ersdttningsnormerna har fordelen att
det blir ett tydligt utpekat ansvar for vem som ska halla normerna uppdaterade. Den
myndighet som far ansvaret maste vara en myndighet som sakerstiller att
ersattningsnormerna ar korrekta och ersatter faktisk skada. Lantmateriet har nyligen
i sin promemoria LM2025/111663 slagit fast att avverkat virke ska betraktas som 10s
egendom och att virkesvardet inte ska ersdttas inom forrattningen. Det innebar att
schablonpaslaget inte omfattar virkesvardet. Markdgaren gar da miste om full
ersdttning och kan tvingas till for tidig avverkning samt maste bdra de risker och
kostnader som foljer pa virkesforsaljningen. Detta gar tvdrtemot promemorians
intentioner. Om Lantmaiteriet ska ansvara for ersiattningsnormerna sa maste det
uppdraget atfoljas av tydliga instruktioner for vad som ska uppnas med normerna.

Det finns ett stort behov av att revidera ersidttningsnormerna eftersom de ar
foraldrade och begridnsade. Det finns ett flertal kostnader som inte beaktas, t.ex. vigar
och parcellering. Som ndmnt ovan innebar brister i normerna att det blir ett for lagt
viarde som ska ersattas. Utover att utse en ansvarig myndighet behover det aven
snarast inledas ett arbete for att se 6ver normerna i syfte att ersatta markiagarnas fulla
skada.

Uppdraget bor inte begransas till att uppdatera befintliga normer utan omfatta en
genomgripande metodoversyn av vilka skador och ekonomiska konsekvenser som ska
fangas, hur dessa ska varderas samt vilka empiriska underlag som ska ligga till grund
for varderingen. Det behover aven skapas mojlighet for fastighetsspecifika avvikelser
om normerna konstateras vara for trubbiga.

Forbundet understoder forslaget att en myndighet utses till ansvarig myndighet
for normerna samt uppmanar regeringen att snarast ge myndigheten i uppdrag
att se over normerna i syfte att ersatta markagarnas fulla skada.
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Vinstdelningmodellen

Det gloms ibland bort att markdgaren ar i regel en foretagare. P4 marken som ska
anviandas bedrivs idag foretagande baserat pa dgande och brukande av mark. Det ar
saledes inte enbart en foretag-markagare konflikt nar mark ska avstas till elledningar
utan i lika hog grad en foretag-foretag konflikt. Den stora skillnaden dr dock att det
ena foretaget far sin verksamhet forsvarad eller stoppad pga andra foretags behov som
kan anvinda ledningsratt som patryckningsmedel for att tvinga fram ett avstaende av
marken.

I promemorian avfiardas vinstdelningsmodellen med hanvisning till ” Avgransningen
bor goras sa att en tillracklig kompensation kan astadkommas utan att i Ovrigt
fungerande ersittningsregler behover dndras och utan att ersdttningsnivaerna vid
andra liknande tvangsforvarv hojs generellt.”.

Det dr oundvikligen sa att det i manga fall vid byggande av elledningar gynnas en
kommersiell verksamhet pa bekostnad av en annan. Detta skiljer elledningsintrangen
fran t.ex. intrdng i form av naturreservat. Det vore darfor rimligt att hitta modeller ddr
det missgynnade foretaget (markdgaren) kan ta del av den vinst som det gynnade
foretaget gor genom att nyttja markagarens mark.

Promemorian oppnar genom sitt forslag om hogre ersattning for ersattningsregler
som ar anpassade till sarskilda situationer. Darigenom borde det vara mojligt att
oppna for ytterligare nya satt att oka acceptansen hos markigare. Ett sitt ar en
vinstdelningsmodellen. Det skulle innebara att markdgaren far ersattning for den
direkta skadan och kostnaden men &ven far ta del av den fortsatta produktion
(overforing av el) som sker pa vederborandes mark.

Forbundet foreslar att det tillsidtts en utredning for att utreda om en
vinstdelningsmodell kan béttre aterspegla viardet och didrmed ersittningen for
intranget.

Overgdngsbestimmelser och ikrafttridande

Forslagen i promemorian foreslas trada ikraft den 1 juli 2027. Men, det foreslas dven
att de aldre reglerna ska fortsatta galla om ansokan om forrattning har gjorts fore
ikrafttradandet. Det innebédr att tva fastighetsdgare kan utsittas for motsvarande
intrang vid ungefar samma tidpunkt men fa olika lagstadgade paslag beroende pa nar
natforetaget lamnade in forrdttningsansokan. Detta kan komma att ha en negativ
inverkan pa acceptansen.
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Forbundet foreslas att det infors en 6vergangsregel som bittre knyts till nér
ersittningen bestims eller intranget faktiskt. Ett annat alternativ dr att lata
alla redan pagaende projekt omfattas av forhojd schablonersittning.

Processer och samrad

En hojd ersdttning ar ett sitt att 0ka acceptansen. En lika viktig del ar att samraden
med markagare och processen som leder fram till byggandet av elledningen. Idag finns
det stora brister i samraden och hur markagare blir bemotta.

Forbundet foreslar att regelverket for samrad med markégare och deras roll i
processen som leder till byggandet av ett elnit revideras.

Allframtidsuppldtelse

Nar det giller att en ledningsritt skatterattsligt ses som en allframtidsupplatelse och
beskattas som avyttring av fastighet och skall beskattas som kapitalvinst och inte som
intdkt av naring ar det naturligtvis riktigt ur skattelagstiftningens synvinkel. Det ar
emellertid en helt annan fraga vad som giller civilrattsligt och som maste vara basen
i utredningens bedomningar. Att en allframtidsupplatelse skatterattslig ar att anse
som en forsdljning ar en helt annan sak dn hur relationen skall betraktas civilrattsligt.
Cilvilrattsligt ar en ledningsgratt en nyttjanderitt. Aganderatten till marken kvarstar
hos markdgaren, dven om dganderitten till stora delar ar inskrankt och annan tillfors
en mycket langtgaende och i princip tidsobegriansad ratt att anvianda fastigheten.
Detta motiverar en fordjupad analys av om engangsersattning alltid d4r den mest
dndamalsenliga ersidttningsformen. For nyttjanderatter betalar man i normalfallet
lopande ersattningar arligen.

Ett exempel ar tomtriatten. Tomtrdtt upplats av stat eller kommun till visst
markomrade. Marken &gs fortfarande av staten eller kommunen, men kan overlatas,
tex sdljas av tomrattsinnehavaren. Tomtratter kan vara upplata pa lang tid, forr ofta
pa uppat 75 ar. For tomtréatten utgar normalt en arlig tomtrattsavgild, som dessutom
kan justeras over tid. En tomtratt ar en nyttjanderdtt som ger tomtrattsinnehavaren
en snubblande nara dganderétt till markomradet, trots det utgér arlig avgald.

Promemorian behover skilja pa skatterdtt och civilratt. I detta fall dar det civilrdtten
som behover gilla.

Anders Grahn
Generalsekreterare
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