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Yttrande angaende forslag till dndrat allmidnt rad om kvidvegodsling i
Skogsstyrelsens foreskrifter och allmidnna rad (SKSFS 2011:7) till
skogsvardslagen

Sveriges Jordagareforbund (forbundet) har tagit del av forslaget och har foljande att framfora.
Forbundet anser att forslaget behover skickas ater till Skogsstyrelsen for en total omarbetning
da forslaget inte alls uppfyller det uppdrag myndigheten erholl i regleringsbrevet for
budgetaret 2025.

Uppdraget

I regeringsuppdraget som Skogsstyrelsen fick star det under rubriken ”Atgérder for okad
skogsgodsling” att ”Skogsstyrelsen ska vidareutveckla forslag i rapporten Skogsskotsel med
nya maojligheter, rapport fran samverkansprocess skogsproduktion (Skogsstyrelsens rapport
2019/24), i syfte att frimja okad hallbar skogsgodsling bade i areal och intensitet. ... I uppdraget
ingar att 6ka skogsbrukets kunskap kring skogsgodsling, redovisa olika godslingssystems
paverkan pa tillvixt, kolforrdd, den biologiska mdngfalden och andra ekosystemtjdnster pd kort
och lang sikt, oversiktligt beskriva befintliga metoder och forvintad metodutveckling, foresla
ldmpliga kostnadseffektiva ekonomiska styrmedel for skogsgodsling samt genomfora en sddan
oversyn av myndighetens egna allmdnna rdd till skogsvdardslagen (1979:429) om skogsgodsling
som ndmns i den ndmnda rapporten. Oversynen ska ha utgdangspunkt i de jamstdllda
skogspolitiska madlen. I uppdraget ingar askaterforing som mdojlig tillvixthojande dtgdrd.
Skogsstyrelsen ska ocksd foresla hur stor darlig areal skogsmark som bor godslas och redovisa i
vilken takt skogsgodslingen kan oka. Arbetet ska utga fran att skador pa den biologiska
mdngfalden och andra ekosystemtjdnster ska begrdnsas. Skogsstyrelsen ska analysera och
redovisa konsekvenser av forslagen, inklusive uppskattad effekt av forslag till styrmedel i form av
okad areal godsling och askdterforing, okad intensitet i godsling, okad tillvixt och dkat kolforrad
samt relaterade kostnader och paverkan pa den biologiska mangfalden och andra
ekosystemtjinster. Myndigheten ska dven analysera effekter pa Sveriges LULUCF-dtagande.”.
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Det ar vil kant att kvavegodsling av skogsmark leder till okad tillvaxt och inlagring av kol i
tradens stamved. Detta anvinds i huvudsak sedan for att tillverka skogsprodukter som sedan
kan substituera fossilbaserade sadana. Det ar dessutom vil kint i forskningen att ocksa
markens innehall av kol okar efter kviavegodsling da kol/kvavekvoten (C/N) fordndras efter
godsling vilket i sin tur triggar processer som gor att kolinbindningen 6kar. Kvavegodsling
pa skogsmark ar darfor kanske den snabbaste och mest kostnadseffektiva klimatforbattrande
atgirden i skogsbruket, vilket ocksa var en viktig bakgrund till uppdraget enligt ovan.

Det r otillfredsstidllande nar myndigheten inte horsammat uppdragets kidrna — att i enlighet
med Skogsstyrelsens rapport 2019/24 dndra de allmanna raden (”dversyn av allmdnna rad till
SVL i syfte att mojliggora okad kvivegdodsling”) sa att godsling forenklas och gors mojlig pa
storre arealer lamplig mark.

Forslagen

Det ar naturligtvis bra att risker for vattenmiljo, kdnsliga biotoper och renbete
uppmarksammas. Samtidigt fors de geografiska begransningarna vidare utan att den
enskilda standortens egenskaper far verkligt genomslag, baserat pa
massberdkningssimuleringar. Skogsstyrelsen har inte, vilket man kunde ha gjort, analyserat
markinventeringens data och hur kvdavenivaer okat i skogsmarken de sista 20-30 aren. Hade
man gjort det hade man sett att man inte finner den 6kning av kvaveforradet i marken som
man simulerar fram, formodligen till stor del pga skogens 6ver tid 6kade tillvaxt och darmed
okade kvaveupptag fran marken, samt de samtidigt minskande kviavenedfallen.

Kvavegodsling kan leda till 6kad utlakning av kvave till vatten. Man raknar med att 5-10 %
av det tillsatta kvdvet normalt sett lacker fran bestandet i samband med sjilva godslingen
(Nohrstedt och Westling 1995, Ring 2007). Sett till skogsmarkens hela kvidvelackage ar dock
bidraget fran godsling litet. Hogberg m.fl. (2014) skattade godslingens bidraget till 0,2 % av
skogsmarkens totala kvavebidrag. Skogsbrukets bidrag ar darmed sa litet att det knappt
marks.

Forslaget fran Skogsstyrelsen tar dessutom fram fasta skyddsavsténd till olika biotoper i och
i anslutning till skogen, baserat pa svag evidens och avrader fran spridning i mosaikartade
bestand, dven nar de kinsliga partierna kan avgransas och lamnas ogodslade.

Forbundet begar att Skogsstyrelsen infor ett dokumenterbart utrymme for
standortsanpassning och provar om skyddszonernas bredd kan anpassas efter faktisk risk
och verifierad spridningsprecision. Nedanstaende synpunkter avser bade remissens
foreslagna dndringar och de delar av det allmdnna radet som myndigheten har valt att lamna
ofordandrade.

Vara viktigaste synpunkter

e GOr om de allmdnna raden sa att geografiska administrativa ”godslingsomraden” (1-4),
som foljer lans- och kommungranser istillet baseras pa evidens och forskning med
kriterier for kvivetillgang, standort, bestand och risk for transport till vatten. Ge redan
nu mojlighet till val dokumenterade avvikelser fran de geografiska raden. Detta
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forutsatter att Skogsstyrelsen gor om sitt uppdrag och anpassar de allmédnna raden i
enlighet med vad som avsags i uppdraget i regleringsbrevet.

e Behall skyddet for vatten och kénsliga miljoer, men lat avstandet bestammas av
vattenfloden, biotopens kinslighet och den uppmatta precisionen vid den valda
spridningsmetoden. Prova en mojlighet till kortare avstand nar likvardigt skydd kan
visas.

e Lat kénsliga delytor i mosaikartade bestand avgransas med digitala kartor och
faltkontroll, s& att ovrig 1amplig fastmark kan godslas.

o Komplettera konsekvensutredningen med areal- och kostnadseffekter for olika
markédgare samt en redovisning av hur anpassade alternativ har bedomts

e Inkludera kvavegodslingens mycket kraftfulla positiva effekt pa kolinlagning i mark och
produkter i de fortsatta analyserna.

Geografiska grianser bor ersittas av bedomning pa bestandsniva

Forslagets omrade 1-4 bygger pa administrativa grianser och ger olika rad pa var sin sida av
samma kommun- eller lansgrans. Sadana granser ar enkla att anvdnda, men dr en grov
approximation for de faktorer som avgor om en kvivegiva tas upp av bestandet eller riskerar
att lakas ut, sarskilt efter foryngringsavverkning eller storning. Skogsstyrelsens rapport
2026/10 visar samtidigt att kvivenedfallet har minskat 6ver landet sedan borjan av 2000-
talet och att belastningen sarskilt i sodra Sverige minskat betydligt. Vi vet ocksa genom
studier av vattendrag i Sverige att kvaveutlakningen inte 6kat utan istdllet minskar (Lucas
m.fl. 2016 & Peacock mfl. 2022). Darfor vill forbundet att risker bedoms dar de faktiskt kan
forekomma och uppstar, inte baserat pa kommun och ldansgrianser.

En bedomning bor viaga samman standortsindex och tradslag med faktorer som
markfuktighet, markvegetation, jordart, temperatursumma pa platsen och tidigare godsling.
Sarskilt bor markens kvévetillgang, nitratbildning och hydrologiska forbindelse med yt- och
grundvatten beaktas med proxys.

Arbetsgruppen bakom Skogsstyrelsens rapport 2018/1 framholl att fastmarksgodsling dr en
prioriterad produktions- och klimatmitigeringsatgéard och att de geografiska och kumulativa
begrinsningarna bor ses over. Rapporten dr ett underlag fran en arbetsgrupp, inte ett
uttryck for Skogsstyrelsens myndighetsstallningstagande. Aven med det forbehallet finns
goda skal att i denna remiss bemota fragan om omradesindelningen. Att enbart forbattra
kartans tillgdnglighet ar inte en omprovning av dess biologiska traffsakerhet.

Forslag till tilligg under rubriken Begransningar i olika delar av landet: ”Vid bedomningen
av om kvavegodsling ar lamplig bor platsens forutsattningar beaktas. Bedomningen bor
omfatta standortens kvavetillgang och hydrologi, bestandets tradslagssammanséattning och
formaga att ta upp tillfort kvive, tidigare godsling samt risken for utlakning efter planerad
foryngringsavverkning. Om en dokumenterad bedomning visar att platsens forutsattningar
tydligt avviker frdn dem som den geografiska omradesindelningen bygger pa bor den
bedomningen kunna ligga till grund for valet av skyddsatgarder.”
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Forbundet begér aven att Skogsstyrelsen anger en tidplan for en sarskild 6versyn av
omradesindelningen, inklusive vilken métning eller modellering som krévs for att ersitta
administrativa granser med en riskbaserad metod. Detta ar sarskilt angeldget eftersom
regeringsuppdraget syftar till 6kad hallbar godsling.

Skyddszoner bor kunna anpassas nir likvardigt skydd kan visas

Forslaget infor minst 10 meter mot periodiska vattendrag och diken som dr vattenférande
nagon del av aret. For aretrunt vattenforande sjoar och vattendrag samt hansynskriavande
biotoper behalls minst 25 meter. Forbundet anser att avstand maste knytas till syftet: att
godsel inte sprids direkt i ett skyddsobjekt, att yt- och grundvatten skyddas mot transport av
kvive och att biotopens varden inte paverkas negativt. Ett kortare avstand ar bara lampligt
om dessa funktioner kan sdkerstallas i det enskilda fallet. Vid utstromningsomraden, stark
hydrologisk koppling eller sarskilt kdnsliga biotoper kan ett storre avstand behovas.

Digitala kartor, GPS-styrning och mojlighet att planera spridningen mer noggrant ger skal
att oppna for precisionsteknik. Forbundet foreslar darfor att Skogsstyrelsen tillsammans
med entreprenorer tar fram ett faltbaserat underlag for spridningsbild vid olika tekniker,
vader och terrangforhallanden. En riskanpassad mojlighet till smalare zoner kan darefter ges
for metoder som klarar dokumenterade krav pa avdrift och faktisk spridningsgrans.
Skyddszonens bredd bor anpassas efter omradets naturvirden, markens lutning och
vattenforhallanden samt godselmedlets faktiska spridningsbild. Ett kortare avstand bor
kunna anvdndas om verksamhetsutovaren med faltkontroll, digital avgriansning och
dokumenterad spridningsprecision visar att godselmedel inte nar skyddsobjektet och att
skyddet mot kvavepéaverkan blir likvardigt. Vid forhojd risk bor en bredare zon ldmnas.”

For vissa formellt skyddade omraden kan sarskilda foreskrifter eller tillstdndskrav gélla
oberoende av de allmédnna raden. Forslaget ovan dndrar inte dessa krav eller
tillstandsplikten for Natura 2000.

Mosaikartade bestand och konsekvenser for skogsigare

Den foreslagna lydelsen ”Spridning av godselmedel bor undvikas pa heterogena omraden ...”
riskerar att utesluta hela objekt trots att exempelvis blota partier, genomslappliga jordar
eller hansynskravande biotoper kan markeras och limnas ogodslade. Det nuvarande radet
om att anpassa spridningsmetoderna dr mer forenligt med precisionsteknik och bor behallas
och utvecklas. Om avgransningen inte ar tillforlitlig ska det kidnsliga omradet och ndodvéandig
skyddszon lamnas ogodslade.

Forslag till lydelse under rubriken Spridning inom heterogena omraden: ”Pa heterogena
objekt bor delytor som inte lampar sig for kvivegodsling avgransas i planeringen och lamnas
ogodslade tillsammans med behovliga skyddszoner. Spridningsmetod och spridningsgréans
bor anpassas till denna avgransning. Om delytorna inte kan identifieras eller spridningen
inte kan begriansas med tillracklig sakerhet bor godsling av objektet undvikas.”

Konsekvensutredningen anger att forslagen om lavristyp och nya skyddszoner tillsammans

minskar den godslingsbara arealen med omkring fem procent, men bedomer samtidigt att
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dndringarna inte foranleder kostnader for foretag. Den bedomningen bor utvecklas. Mindre
tillgdnglig godslingsareal kan innebara utebliven tillvaxt och intdkt; avgransning och
dokumentation kan innebara planeringskostnader, sarskilt for mindre skogsigare.
Berdkningen bor dven visa hur olika avstand och metoder paverkar faktiskt behandlingsbar
areal i fragmenterade bestand. Nagon generell intdktseffekt bor inte pastas utan redovisade
antaganden om bestand och 16nsamhet.

Avslutande begiaran

Vi ser inga forenklingar eller lattnader i de foreslagna allménna raden -snarare tvartom
tyvarr.

Sveriges Jordagareforbund begir med bakgrund i ovanstaende att Skogsstyrelsen far i
uppgift att revidera forslaget sa att de allmdnna raden lamnar de regionbaserade raden och
istdllet medger dokumenterad standortsanpassning, preciserar hur skyddszoner kan
anpassas och dndrar formuleringen om heterogena omraden. I korthet gér om och gor ratt.

Vi ser giarna en dialog om hur en praktiskt kontrollerbar riskbedomning kan utformas for
bade storre och mindre skogségare.

Sveriges Jordagareforbund

Anders Grahn
Generalsekreterare
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