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Remissyttrande oOver okat skydd for Ostersjons storre rovfiskar genom
begriansningar vid fiske med handredskap och ryssjor

Sveriges Jordagareforbund (forbundet) har tagit del av promemorian och har féljande
att framfora.

Forbundet avstyrker de foreslagna andringarna  gillande  ytterligare
fangstbegransningar och maximimatt vid fiske med handredskap och ryssjor efter
abborre, gddda och gos i Ostersjon.

Aven om forbundet delar Havs- och vattenmyndighetens (HaV) overgripande
malsattning att sdkerstilla livskraftiga bestand av storre rovfiskar i Ostersjon, anser
vi att det foreliggande beslutsunderlaget uppvisar allvarliga brister. Forslaget saknar
en kvantitativ problemdefinition, brister i proportionalitet och uppfyller inte de krav
pa vetenskaplig underbyggnad och konsekvensanalys som foljer av savil svensk
forvaltningsratt som EU:s fiskerilagstiftning.

2. Sarskilda synpunkter och invindningar

2.1 Bristande kvantifiering och saknad problemdefinition
Konsekvensutredningen anger att fritidsfiskets behallna fangst av gddda i mellersta
Ostersjon uppgar till nagra tiotals ton arligen. Stdllt mot ett uppskattat bestand i
storleksordningen 100 000 ton utgor det méanskliga uttaget genom handredskaps- och
ryssjefiske en liten del av den totala biomassan. Motsvarande forhallande géller i allt
vasentligt dven for abborre och gos, dar aterutsiattningsgraden redan i dag ar mycket
hog (71 % for abborre, 81 % for gddda och 86 % for gos).

Konsekvensutredningen underlater helt att kvantifiera hur stor del av den totala
dodligheten som faktiskt orsakas av det berorda fisket. Utan en sadan analys gar det
inte att pavisa att de foreslagna begransningarna kommer att fa nagon maétbar eller
reell positiv effekt pa bestandens utveckling. Att reglera en viss sektor utan att forst
faststélla eller kvantifiera dess faktiska paverkan urholkar kvaliteten i forvaltningen.
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2.2 Strid mot proportionalitetsprincipen

Enligt svensk forvaltningsratt och den allmidnna proportionalitetsprincipen kravs att
en myndighetsinskriankning i enskildas rattigheter ska vara nodviandig, &ndaméalsenlig
och proportionerlig i forhallande till det efterstravade malet.

Nar det uttag som ska begrinsas utgor en forsumbar del av bestandets biomassa och
totala dodlighet, framstar ytterligare inskrankningar i nyttjanderdatten som
oproportionerliga. Myndigheten foreslar ingrepp som medfor Kkortsiktiga
begriansningar for enskilda utdvare utan att kunna visa att atgiarden ar andamalsenlig
eller uppnar den avsedda biologiska effekten.

2.3 Strid mot EU-rédttens krav pa vetenskaplig grund (Forordning EU nr
1380/2013)

I remissens avsnitt 2.1 hinvisas till EU:s grundférordning for den gemensamma
fiskeripolitiken (EU nr 1380/2013). Enligt artiklarna 2 och 3 i nimnda forordning ska
fiskeriforvaltningen grundas pa basta tillgdngliga vetenskapliga radgivning samt
iaktta forsiktighetsansatsen och proportionalitet.

Att infora detaljregleringar for handredskap och ryssja utan att i konsekvensanalysen
kunna visa pa en vetenskapligt underbyggd orsakssamband mellan fisketrycket fran
dessa redskap och bestandsnedgangen uppfyller inte EU-rattens krav pa ett fullgott
beslutsunderlag. Nir utredningen sjdlv pekar pa att andra faktorer — sasom storskaliga
miljoforandringar och predation fran sil och storskarv — har en avgorande paverkan
pa bestanden, framstar det som juridiskt och vetenskapligt osdkert att ldgga bordan
av forvaltningsatgiarderna pa handredskaps- och ryssjefisket.

2.4 Inskrankning i egendomsskyddet utan pavisbar nytta

Fiskerdatten pa enskilt vatten utgor en del av egendomsskyddet enligt 2 kap. 15 §
regeringsformen samt artikel 1 i forsta tillaggsprotokollet till Europakonventionen.
Aven om radigheten over fisket kan regleras i lag for att skydda allmédnna intressen,
kréavs det att inskrankningarna har en direkt och pavisbar koppling till att avhjdlpa den
skada som avses regleras. Da uttaget fran handredskaps- och ryssjefiske dr mycket
liten utgor forslaget en oproportionerlig inskrankning i radigheten over fiskerdtten.

3. Slutsats och yrkande

Sammanfattningsvis anser vi att forslaget till skdrpta regler for handredskap och
ryssja i HaV dnr 2026-3179 saknar tillracklig kvantitativ och vetenskaplig forankring.
Forslaget riskerar att bli en verkningslos symbolatgard som i oskalig grad inskranker
enskildas rattigheter och friluftslivets forutsdttningar utan att ge den avsedda
effekten for Ostersjons rovfiskbestand.
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Forbundet yrkar darfor i forsta hand pa att:

1. Forslaget om skarpta fangstbegransningar och maximimatt for handredskap
och ryssja avslas.

2. Myndigheten aterkommer med en kompletterande konsekvensanalys diar den
totala dodligheten kvantifieras och fordelas per orsak (predation,
miljofaktorer, olika fiskesatt) innan ytterligare regleringsforslag laggs fram.

3. Det tillsdtts en utredning for att undersoka hur det fria handredskapsfisket i
Ostersjon har paverkat populationerna av rovfiskar, hur det péaverkat
fiskevattendgarnas vilja och incitament for att bedriva fiskevard samt hur
ritten till fiske med handredskap kan Overga tillbaka till fiskevattendgarna.

Sveriges Jordagareforbund

Anders Grahn
Generalsekreterare

POSTADRESS TELEFON
Marsatters Gard 070-752 49 58
696 96 Zinkgruvan



