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Remissyttrande av promemoria Ersdttning vid radighetsinskrankningar till
foljd av artskyddet

Sveriges Jordagareforbund (forbundet) har tagit del av promemorian. Foljande
synpunkter dr baserade pa PMet men for att fa en helhetsbild av forslaget har den
lasts tillsammans med Regeringskansliets tidigare promemoria ”Skyddet genom
nationell fridlysning anpassas till arternas skyddsbehov och andra angelagna
intressen” (KN2025/01529)

Forbundet vilkomnar att regeringen nu tar ett samlat grepp om artskyddets
tillampning, bade nar det giller forutsebarhet i regelverket och ersattningsratt vid
ingripande inskrankningar i pAgdende markanvandning. For skogsdgare ar
rattssakerhet, tydliga regler och rimlig ekonomisk kompensation for intrang helt
avgorande for att langsiktigt kunna bidra till och investera i bade produktion och
naturvard.

Vi ser positivt pa att de bdda promemoriorna tillsammans skapar battre
forutsattningar for ett fortroendefullt samspel mellan markdagare och myndigheter,
dar ansvar for biologisk mangfald delas av samhaillet i stort och inte ensidigt laggs pa
enskilda fastighetsdgare.

Overgripande synpunkter
Vi delar regeringens grundlaggande utgangspunkt att:

* skydd av hotade arter ar ett viktigt allmanintresse,
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* skyddsatgarder méste vara proportionerliga,
* ersattning ska utga nar pagaende markanvandning avsevart forsvaras,
* regelverket maste vara forutsebart, praktiskt tillampbart och rattssikert.

Forbundet bedomer att bada promemoriorna i huvudsak gar i ritt riktning och
tillsammans bidrar till att 10sa flera av de langvariga konflikter som praglat
artskyddets tillampning inom skogsbruket.

[ ersattningspromemorian skrivs bade att en markanviandning kan vara otillaten eller
lagenlig men att dven en atgird kan vara otillaten. Vi anser att det bor klargoras att
pagaende markanvandning i grunden ar tillaiten som sddan men att det kan finnas
atgirder inom pagaende markanvindning som strider mot t.ex. artskydd eller
omradesskydd som utgor sadant angeldget allmént intresse att skogliga atgarder kan
stoppas. I Malsdttradomen kom HD fram till att &ven om ersiattningsritt inte fanns
enligt MB sa kravde “allméan ritt” att det ekonomiska bortfallet for markdgaren dnda
skulle kompenseras. Denna princip bor vara utgangspunkten och att den foreslagna
lagstiftningsandringen i MB bor tiacka upp olika fall av intrang pga “angeldagna
allminna intressen”.

Det kvarstar dock uppenbara tveksamheter kring ersiattningsratten for
inskrankningar fororsakade till exempel av Naturrestaureringslagens potentiellt
kommande krav kring icke-forsamringskravet avseende habitat/livsmiljoer. Det har
inte varit mojligt att fullt ut granska risken for inskrankningar i ersattningsriatten
har, dd NRL skall implementeras i svensk lagstiftning forst, men vi vill peka pa att
lagstiftningen potentiellt kan innebéra att stora arealer kan komma att lasas in med
en olycklig lagstiftning och dirmed mycket stora konsekvenser.

Darfor anser forbundet det viktigt att den kommande och nu foreslagna
forandringen i Miljobalken bor innefatta mojligheten eller skyldigheten i denna
lagstiftning att ge markagaren full kompensation vid inskrankningar i padgaende
markanviandning pga NRL eller annan likartad lagstiftning.

Har maste regeringen ersattningsmassigt likstdlla habitat enligt art- och
habitatforordningen med skydd pga arter i artskyddsforordningen. Habitaten/
livsmiljoerna kan vara vasentligt storre och ar dessutom i de forslag vi sett hittills
fran Naturvardsverket svagt definierade med en tydlig risk for rattsosdkerhet.

Detta stiller ytterligare krav pa att ersdttning pga intrang avseende icke-
forsamringskravet i NRL bor likstéllas ersdttningsriatten, som regeringen nu pekar ut
for artskyddsinskrankningar.
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Synpunkter pa promemorian om ersiattning vid radighetsinskrankningar

1. Forslagen i PMet innebar ett mycket valkommet klargorande av
ersattningsratten och forbundet tillstyrker forslaget att miljobalkens
ersattningsregler uttryckligen ska omfatta beslut om helt eller delvis nekad
dispens fran artskyddsforordningen.

PMet innebar vidare ett viktigt klargorande av rattslaget efter Hogsta
domstolens dom i Tjdderspelet i Malsdttra. Forslaget starker:

* egendomsskyddet,
* rattssdkerheten for fastighetsagare,
* acceptansen for artskyddets tillampning.

Detta ar en nodviandig forutsattning for att artskyddet langsiktigt ska ha
legitimitet i brukade skogslandskap.

2. Principen om full och skalig kompensation

Forbundet delar bedomningen att kompensation ska utgd nar pagaende
markanvidndning avsevirt forsvaras till foljd av artskyddet.

Det ar av central betydelse att:

* kompensationen motsvarar verklig ekonomisk skada,
* virderingen sker enligt etablerade fastighetsrattsliga principer,
* handlaggningen sker skyndsamt och forutsagbart.

Forbundet vill sarskilt understryka vikten av att dven delvisa inskrankningar,
som i praktiken omojliggor rationellt skogsbruk, ska omfattas av
ersattningsratten.

3. Ersattning aven for icke-forsamringskravet i Naturrestaureringslagen.

Det ar viktigt att aven inskrankningar fororsakade av icke-forsamringskravet i
Naturrestaureringslagen ges full ersiattning. Vi ser framfor oss att det vid ett
olyckligt inforande av denna lagstiftning i Sverige kan bli relativt omfattande
arealer som riskerar att fa avverkningsforbud pga denna specifika lagstiftning.
Aven hidr maste intrang i pagdende markanvindning ersattas.
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4. Skogsstyrelsens roll som forhandlande part

Forbundet ser positivt pa att Skogsstyrelsen ges ett tydligt uppdrag att a
statens viagnar forsoka na frivilliga, forhandlade 6verenskommelser med
fastighetsidgare. Denna forhandling skulle formodligen underlattas och
processen tydliggoras om markéagaren hade endast en myndighet som motpart
genom hela processen. Det kunde ske om Skogsstyrelsen dven var den
myndighet som markédgaren kontaktar for ansokan om dispens.

Detta skapar goda forutsdattningar for:

* smidigare processer,
* farre domstolsdarenden,
* battre dialog mellan myndighet och markéagare.

For att detta ska fungera i praktiken kravs dock att Skogsstyrelsen tillfors
tillrackliga resurser, att virderingsprinciper blir transparenta och enhetliga
samt att rimliga tidsfrister halls.

Det star tydligt i PMet att ersdttning normalt skall gors upp om i godo, men
samtidigt att ”...ett beslut som avses i 31 kap. 4 § forsta stycket miljobalken ska
betalas med ett belopp som motsvarar 125 procent av den minskning av
fastighetens marknadsvdrde som rddighetsinskrdnkningen ger upphov till, dvs.
skillnaden mellan fastighetens marknadsviirde utan ett beslut om omrddesskydd
och virdet efter ett sdadant beslut.” Hir kommer det av naturliga skal uppsta
olika uppfattningar om vad ett marknadsvardesbortfall 4r och om man skall
anvinda sig av ett naturvardsavtal eller biotopskydd om skyddsmekanism. I
dessa fall ar det viktigt att markagaren har ratt till professionell vagledning av
lamplig jurist eller fastighetsmaklarkompetens. Likasa att 125 procents regeln
utgor verklig grund for forhandlingarna.

Samtidigt finns det ett inneboende forhandlingskort som myndigheten kan
komma att anvinda i forhandlingen. Enligt PMet skall ?Om parterna inte nar
en dverenskommelse innan tidsfristen gar ut och fastighetsdgaren ddrfor vicker
talan mot staten, kvarstdr sjdlvklart mojligheten att parterna ndr en forlikning
innan malet har avgjorts. Mot bakgrund av ovanstdende framstdr det som rimligt
att talan ska viickas inom ett dr frdn det att dispensbeslutet har fatt laga kraft.”
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Detta innebar att om markédgaren kidnner att vederborande inte far ut den
lagenliga ratten till full ersdttning sd maste denna vacka talan mot staten. For
att inte tvinga in markdgaren i tidsnod ar det dven rimligt att eventuell talan
ska kunna vickas inom ett ar fran att forhandlingarna avslutats, inte fran att
dispensbeslutet vunnit laga kraft.

Forslaget till process riskerar att bli mycket kostsamt for markagaren och med
detta som bakgrund foreslar regeringen i PMet att det skall finnas “en
mojlighet for mark-och miljodomstolen att forordna att motparten ska ersdtta
fastighetsdgaren eller innehavaren av sdrskild ritt for rdttegangskostnader eller
att vardera parten ska svara for sina kostnader vid mark-och miljodomstolen.
Mojligheten gdller bara om den som viickt talan har haft skdlig anledning att fa
sin talan préovad. Bestdmmelsen dr mer generos for fastighetsdgare och
innehavare av sdrskild rtt dn rdttegangsbalkens bestdmmelser. ”

Forbundet anser det viktigt att domstolsvasendet far sarskilda direktiv om att
sa langt som moijligt alltid fororda att staten skall ersatta markagaren for
dennes rattegangskostnader. Det borde dven Gvervigas att det redan i beslutet
om nekad dispens ingar ett forslag om ersittning till markagaren.

5. Aterkrav av ersittning

Gaillande aterkrav vill vi betona vikten av att dessa endast bor tillampas i fall
ddar markdgaren sjdlv ar med pa detta aterkrav.

Man kan tanka sig fall dar:

« markdgaren har investerat den del av ersattningen som inte blev skatt i andra
verksamheter och inte har tillgéng till aterbetalningskapitalet,

« fastigheten Overgatt i annan dgo,

« marken pga artskyddsfragan blivit klassad som skyddsvird eller som
nyckelbiotop och om markédgaren di maste aterbetala ersidttningen star
denne dar utan mojligheter att bedriva skogsbruk pa marken och ar dessutom
utan ersattning for detta indirekta intrang.

» Reglerna bor med detta som bakgrund tillampas restriktivt for att inte skapa
osdkerhet kring langsiktiga investeringar i skogsfastigheter eller alternativa
investeringar i jordbruksfastigheter.

POSTADRESS TELEFON
Marsatters Gard 070-752 49 58
696 96 Zinkgruvan



‘ /-3 Sveriges

\ Jordagareférbund

 Samtidigt dr det viktigt vid ett inférande av en sadan aterkravsklausul att
man loser problemet med den skatt som vid aterlosningstillfallet redan ar
betald av markégaren.

e Man maste fran statens sida i samrad med Skatteverket sdkerstdlla att
den redan betalda skatten pa forsaljningen kan aterfas.

e Det dr alltsa viktigt att man fran statens sida “tar hojd” for att en
forsaljning som ger uppkomst till skatt maste kunna reverseras — dven
avseende skattekomponenten.

Sveriges Jorddgareforbund

Anders Grahn

Generalsekreterare
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