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Yttrande 6ver Naturvardsverkets riktlinjer for beslut om skyddsjakt pa
hjortdjur

Sveriges Jordagareforbund (harefter Forbundet) har inbjudits att yttra sig 6ver yttrande 6ver
Naturvardsverkets riktlinjer fér beslut om skyddsjakt pa hjortdjur. Arendenummer NV-
10453-22

Standpunkter

- Forbundet ar positiv till Naturvardsverkets beddomning att allman jakt samt jakt inom
ramarna for radande alg- och kronhjortsférvaltning ar férstahandsvalet for att reglera
viltstammar av hjortdjur och pa sa satt minska risken foér skador.

- Forbundet tycker det ar positivt med tydliga riktlinjer for enhetlig och likriktad
beddmning. Dock ar vagledningen val omfattande och foreslas kortas och bli mer
kortfattad och lattolkad.

- Forbundet vialkomnar generésa och goda mojligheter till skyddsjakt pa eget initiativ sa
beslut for att minska skada kan fattas av markagare och jaktrattsinnehavare lokalt utifran
radande behov och férutsattningar.

- Forbundet foreslar att Naturvardsverkets vagledning fortydligas genom att
viltférvaltningen ska efterstrava balans mellan principerna bevara, begransa och bruka.

- Aganderatten ar central i viltférvaltningen vilket maste fortydligas i utredningen.

- Med anledning av 6versyn av jaktlagstiftningen, anser Férbundet, att Naturvardsverket
ska invdnta eventuell implementering fran utredningens forslag innan myndigheten gar
vidare med att besluta om dessa riktlinjer for beslut om skyddsjakt pa hjortdjur.

- Det ar av hogsta vikt att hitta en definition av vad som avses som skada samt verktyg och
modeller som kan mata och vardera skadornas omfattning och ekonomiska varde.
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Sarskilda kommentarer
Aganderitten

Med dganderatten foljer jaktratten och mdjligheten till skydd av egendom. Ratten att jaga
samt skydda egendom foér skada med stod av jaktlagstiftningen har sin rattsliga grund i
dganderatten. Detta maste tydliggoras i vagledningen och vara centralt i arbetet med
myndigheternas arbete med jakt och viltférvaltning.

Naturvardsverket skriver i vagledningen om markagarens ansvar, men behdver under
samma kapitel fortydliga markagarens rattigheter.

Det ar av storsta vikt att dganderattens juridiska principer tydliggors i vagledningen som en
av de viktigaste grundpelarna for en langsiktig och valfungerande viltforvaltning.

Balans mellan helhetsperspektiven bevara, bruka och begransa

Viltférvaltning ska utga ifran att balansera de tre helhetsperspektiven bevara, bruka och
begrdnsa. Det ar en forutsattning for en langsiktig och hallbar viltférvaltning i balans mellan
intressen och varden, bade ekonomiska och biologiska.

Alla tre perspektiv ar i grunden lika viktiga och ska balanseras mot varandra i genomférandet
av viltférvaltningen, bade hos privata aktérer och myndigheter. Inte minst vid bedémningen
om det foreligger lagstod for skyddsjakt, bade pa enskilt initiativ eller efter beslut hos berord
myndighet. For att kunna gora det pa ett rattvisande satt sa maste samtliga parter ha tydliga
instruktioner om att alla tre perspektiv ar lika viktiga och ha tillgang till faktabaserade
underlag for att fatta valgrundade beslut.

Forbundet foreslar att Naturvardsverket fortydligar i vagledningen att balans ska efterstravas
utifran dessa tre grundperspektiv och att de ska beaktas vid bedémning och beredning av
skyddsjaktbeslut.

Vad dr ansvarstagande viltférvaltning?

Naturvardsverket refererar i vagledningen till 4 § jaktlagen och skriver att viltskador ska i
grunden minimeras genom en ansvarstagande viltférvaltning.

Naturvardsverkets inledande tolkning av 4 § jaktlagen kan bidra till en uppfattning att i de
omraden det forekommer viltskador brister ansvaret i viltforvaltningen. Det ar en férenklad
och olycklig tolkning som kan bidra till 6kad polarisering i fragan om ansvar och skuld.

Forvaltningen av hjortdjur ar komplex. | synnerhet i de omraden dar det forekommer upp till
sex olika klovviltsarter i landskapet. Kunskapen om hur dessa arter paverkar varandra och
landskapet i helhet samt jordbruk och skog i synnerhet ar generellt lag.

Viltets paverkan och skadors orsak och uppkomst paverkas av en rad standigt féranderliga
biologiska processer.



QT Sveriges
** 1\ Jordagareférbund

Skador som uppkommer behover inte vara resultatet av en ansvarslos viltforvaltning. Det
uppkommer skador i omraden dar det arbetas aktivt med reglering av viltpopulationer och
skadeforebyggande atgarder i syfte att minska skador.

Forbundet stéller sig resolut bakom 4 § jaktlagen men anser att Naturvardsverkets ordval
och tolkning av 4 § jaktlagen ar olampligt och bor tas bort eller andras till lagens ratta
ordalydelse.

Vad ar skada?

Naturvardsverket skriver att, Den niva av skada som kan leda till att skyddsjakt medges bér
pd ett tydligt sdtt 6verskrida den generella skadenivdn eller medelnivén inom ett visst
omrdde. Nivdn fér sddan skada som berdttigar till skyddsjakt kommer dérfér att variera
beroende pd hur medelnivdn varierar éver riket.

Grunden for att bedriva skyddsjakt enligt lagstiftningen ar idag for att foérhindra allvarlig
skada. Dock finns det ingen definition eller vagledning vad som avses med allvarlig skada
kopplat till denna lagstiftning och sammanhang. Forbundet anser att det behovs faststéllas
en definition pa vad som avses med allvarlig skada som stod for nar skyddsjakt, bade fran
myndighetsbeslut samt utifran enskilds initiativ, enligt lag far bedrivas. Nuvarande skrivning
kan i extremfallet tolkas som att enbart forekomsten av klowvilt i jord- eller skogsbruksmark
leder till skada och darmed motiverar skyddsjakt.

Vid allmanjuridisk beddmning av skador pa egendom utgas fran att skadestandets storlek ska
motsvara vardet pa den egendom som forstorts. Ett liknande resonemang behdéver utvecklas
for skador orsakade av vilt. Skada som grund fér skyddsjakt behover stallas i relation till
skadans inverkan pa jord- och skogsbrukets avkastning samt vilken omfattning/varde pa
skada som ska anses vara acceptabel eller oacceptabel.

| lagstiftningen anvands olika begrepp och formuleringar avseende skada. Det finns
formuleringar som risk fér skada, orsakar skada, riskerar orsaka skada, allvarlig skada,
férhindra skada, mfl. Det foreligger ett stort behov av att ensa och anvdanda samma
terminologi avseende skada.

Det bor tydligare framga i vagledningen hur bedémning ska ske i varje enskilt fall och hur
den ska ga till vdga samt vad den ska innehalla.

Inventering av viltskador

For att kunna gora bedomningar om lagstod till skyddsjakt foreligger maste skador kunna
matas genom inventeringar for andamalet lamplig skalniva. Inom jordbruket finns idag ingen
formellt vedertagen metod for inventering av viltskador.

Naturvardsverket fick 2022 i uppdrag av regeringen att ta fram en standardiserad metod for
att inventera vildsvinsskador i jordbruket. Naturvardsverket har tillsammans med Sveriges
lantbruksuniversitet utvecklat en sadan metod.
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Metoden behover dock driftsattas och goras tillganglig for myndigheter, markagare,
lantbrukare och jagare for att kunna vara ett verktyg och stod i den praktiska férvaltningen.

Forbundet foreslar att Naturvardsverket framfoér behovet av att méata skada i samband med
beddmning av behovet for skyddsjakt samt genomforande av naturvardsdirektiven.

Det finns generellt stora behov av att neutralt och med evidensbaserade metoder mata
skador orsakade av vilt.

Dokumentation av skador i filt

Det ar mycket positivt att Naturvardsverket foreslar i vagledningen att lansstyrelsen vid
handlaggning av en skyddsjaktsansdkan ska dokumentera skadeldget i falt och om mojligt
ska det utforas av en besiktningsperson som pa uppdrag av myndighet besoker berérda
fastigheter. Denne besiktningsperson foreslas dven bedéma vilka djur som faktiskt ar
skadegorande.

Problemet med den vagledningen ar att de allra flesta lansstyrelser inte har resurser till den
typen av dokumentation och darmed blir vagledningen verkningslos. Det ar darfor extra
viktigt att Naturvardsverket, i samband med utformningen av vagledningen, synliggor
behovet av den typen av resurser till lansstyrelsernas uppdragsgivare i syfte att fatta
rattssakra beslut.

Hur skador av vilt kan férebyggas - annan lamplig I16sning

Skyddsjakt ar en atgard som tillfalligt kan minska viltskador. Skadeférebyggande insatser i
form av skramsel eller andra atgarder som minskar viltets vilja att uppehalla sig vid
skadekansliga omraden bor i hogre grad beaktas och underlattas.

Ni skriver att sammanfattningsvis syftar riktlinjerna till att ge forbattrade forutsattningar for:

ldnsstyrelsens handldggning av skyddsjaktsansékningar,

skadedrabbades mdjlighet att informera sig om regelverket infor en

ansékan om skyddsjakt, samt

minskade viltskador till f6ljd av beslut om skyddsjakt.

Under dessa punkter framfors inte att skadeférebyggande atgarder ar en del av atgarderna
for att minska skador orsakade av vilt vilket bor tydligare framga i vagledningen.

Véagledningen bor tydligare innehalla de olika méjligheter som finns for skyddsjakt pa
enskilds initiativ samt tydligare beskriva olika skadeforebyggande atgéarder.

Det kan vara olika former av skramsel, men bor aven foresla att undantag fran lagen
(2007:1150) om tillsyn 6ver hundar och katter och kontrollerat stora vilt kontrollerat med 16s
hund ar en effektiv metod. Likasa bor tillstand att anvanda drénare autonomt beviljas i syfte
att minska risken for skador orsakade av hjortdjur.
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Skador i skog - annan lamplig |6sning

Naturvardsverket skriver under kapitel 5.3 att skador pd skog behéver i férsta hand
férebyggas inom ramen fér den gdllande dlg- eller kronhjortsférvaltningen.

Forbundet menar att hjortdjur som inte omfattas av alg- eller kronhjortsférvaltningen,
sasom radjur och dovvilt ocksa kan orsaka skada pa skog och att det tydligare bor framga i
vagledningen.

Vagledning for hjortdjur eller vilt?

| vagledningens I6pande text omnamns pa vissa platser specifikt hjortdjur och i vissa delar
vilt.

Det vore bra att vilja att vara konsekvent vilken bendmning man valjer da vagledningen
endast omfattar hjortvilt och det kan darmed bli forvaxlingar om begreppet vilt anvands.

Lampligen gors ett fortydligande i vagledningens ingress.
Skyddsjaktens syfte och tillampning

Forbundet tillstyrker Naturvardsverkets stallningstagande om att skyddsjakt bor tillampas
som en akut, lokal och tillfallig atgard som framst syftar till att skramma undan 6vriga djur an
de som falls, eller, om det ar det fallda djuret ensamt som har orsakat skadan, ta bort en
problemindivid. | normalfallet ska skyddsjakten inte vara bestandsreglerande eftersom den
regleringen omhandertas av den ordinarie forvaltningen under den tid viltet normalt far
jagas.

Forbundet anser att det finns behov av att utveckla i vagledningen vad som avses med akut,
lokal och tillféllig atgard.

Moijligheter for speciella situationer

Under stycke 8.1 i vagledningen beskriver Naturvardsverket férutsattningar och
genomforande av skyddsjakt med stod av 7 § jaktlagen.

Det ar en skyddsjakt som ger myndigheten ratt att utse andra att vistas, fardas och skjuta vilt
pa annans mark, vilket ar ett mycket stort intrang i dganderatten.

Vid den typen av beslut maste foreligga synnerliga opartiska, tydliga och vialdokumenterade
fakta som underbygger och styrker behovet av den aktuella skyddsjakten. Utéver det sa
maste det tydligt kunna framstéllas att den beslutade skyddsjakten kommer att ha avsedd
effekt for andamalet, bade pa kort och lang sikt. Det maste likaledes kunna styrkas hur
berorda fastigheter som omfattas av skyddsjakten maste inga och vad de enskilt har for
paverkan pa den uppkomna situationen.
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En skyddsjakt med stod av 7 § jaktlagen har dven stora sdakerhetsmassiga aspekter att ta
hansyn till i forhallande till annan skyddsjakt som bedrivs av den aktuelle fastighetens dgare
eller jaktrattsinnehavare. Detta maste, utéver vad som beskrivits ovan, tydliggoras i
vagledningen.

Vagledningen maste dven, pa ett mycket tydligare satt, beskriva att beslut med stod av 7 §
jaktlagen behover foregas av en omfattande, lang och tydlig dialog dar berérda
fastighetsagare ges mojlighet att vidta lampliga atgarder for att minska den skada eller
olagenhet som skyddsjakten utifran 7 § jaktlagen ger stod for.

Naturvardsverket skriver i samma stycke att nar skyddsjakt pa myndighetsinitiativ genomfors
ar det viktigt att den bedrivs sa effektivt som majligt, exempelvis kan jakt bedrivas fran
motordrivna fordon, termiska riktmedel samt dronare anvandas.

Forbundet menar att det vore lampligare att steget innan skyddsjakt fattas med stéd av 7 §
jaktlagen ar att ge berérda markagare och jaktrattshavare de utdkade hjalpmedlen sa att de
sjdlva ges mojlighet att minska skadornas omfattning.

Avslutningsvis avstyrker Forbundet forslaget om att eftersdksjagare godkanda av Nationella
viltolycksradet bor delta vid denna typ av jakt. Det finns inga stod for att dessa har ratt
kompetens for att bedriva skyddsjakt utifran dessa sarskilda behov. Vagledningen bor inte sa
detaljerat foresla vissa grupperingar att utféra den typen av skyddsjakt.

Oversyn av jaktlagstiftningen pagar

Naturvardsverket namner sjadlva i vagledningen att det pagar en 6versyn av Jaktlagen och
Jaktférordningen och i det s.k. Jaktlagsutredningen och att det kan komma att paverka
forutsattningarna for innehall i vagledningen.

Med anledning av 6versyn av jaktlagstiftningen, anser Férbundet, att Naturvardsverket ska
invdnta eventuell implementering fran utredningens férslag innan myndigheten gar vidare
med att besluta om dessa riktlinjer for beslut om skyddsjakt pa hjortdjur.

Kommunikation och kompetensutveckling

Naturvardsverkets riktlinjer vander sig i huvudsak till Iansstyrelsens personal som ska gora
avvagningar vid beslutsfattande kring skyddsjakt, men skriver anda att allmanheten kan
genom att ta del av riktlinjerna fa en tydligare bild av férutsattningarna foér skyddsjakt pa
hjortdjur i olika situationer.

Det rader ett stort behov av att 6ka kunskapen, om bade maojligheterna, och grundldggande
villkor och etiska forhallningsregler som omfattas vid skyddsjakt. Bade vid skyddsjakt utifran
enskilds initiativ och med stéd av beslut fran lansstyrelsen.

Forbundet foreslar darfor att Naturvardsverket tar fram en popularversion om skyddsjakt
efter klovvilt som i huvudsak riktar sig till markagare och jagare i allmanhet.
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For Sveriges Jordagareférbund

Carl Kuylenstierna Johan Varenius
Ordf. Viltbrukskommittén Sakkunnig jordbruk & vilt

Sveriges Jorddgareférbund representerar stérre privata markegendomarna i Sverige. Férbundets
medlemmar skapar nytta fér mdnniskor och miljé genom ett Idngsiktigt férvaltande av férnyelsebara
naturresurser. Vi erbjuder ett helhetsperspektiv pd modernt landsbygdsféretagande da medlemmar
ofta bedriver lant-, skogs- och energiproduktion i stérre skala pG samma fastighet. Genom stdrkt
landsbygdsféretagande och dganderdtt vill vi utveckla ndringslivet pé den svenska landsbygden.



