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Yttrande over forhandsbedomning av finansieringsinstrument inom ramen
for den gemensamma jordbrukspolitiken (SJV Utvarderingsrapport 2025:9)

Sveriges Jordagareforbund (harefter Férbundet) inkommer harmed med yttrande 6ver
forhandsbedémning av finansieringsinstrument inom ramen fér den gemensamma
jordbrukspolitiken (SJV Utvarderingsrapport 2025:9) Diarienr: LI2024/02074

Inledning

Sveriges Jordagareforbund har tagit del av den oberoende forhandsbedomningen av
mojligheten att inféra finansieringsinstrument inom den strategiska planen fér den
gemensamma jordbrukspolitiken 2023-2027. Utredningen belyser kapitalforsorjningen inom
svenskt jordbruk, marknadens funktion, investeringsbehoven och de mdjliga effekterna av
kreditgarantier eller andra finansiella instrument.

Sveriges Jordagareforbund representerar storre privata markegendomarna i Sverige.
Forbundets medlemmar skapar nytta for manniskor och miljé genom ett langsiktigt
forvaltande av fornyelsebara naturresurser. Vi erbjuder ett helhetsperspektiv pa modernt
landsbygdsféretagande da medlemmar ofta bedriver lant-, skogs- och energiproduktion i
storre skala pa samma fastighet. Genom starkt landsbygdsforetagande och dganderétt vill vi
utveckla naringslivet pa den svenska landsbygden.

Huvudsakliga synpunkter

- Forbundet delar inte utredarnas bedomning att det inte foreligger behov av
finansieringsinstrument for svenska lantbruksféretag.

- Forbundet delar utredningens bild av att lantbruksforetagens laga lonsamhet ar en stor
utmaning och det kravs insatser av flera slag for att 6ka svenskt lantbruks
konkurrenskraft och Idnsamhet.

- Forbundet delar inte utredarnas uppfattning om att ett statligt finansieringsinstrument
kan snedvrida marknaden.

- Forbundet anser inte att medel fran CAP ska avsattas som lan eller |anegarantier — det
ska finansieras med andra nationella medel.


mailto:li.remissvar@regeringskansliet.se
mailto:li.jl@regeringskansliet.se

Y KB Sveriges

** I\ Jordagareférbund

L)

-

Sarskilda kommentarer

Sammanfattande stéllningstagande

Forbundet har tagit del av forhandsbedémningen av maéjligheterna att infoéra
finansieringsinstrument inom ramen for den gemensamma jordbrukspolitiken. Vi vill harmed
lamna foljande synpunkter.

Forbundet delar inte utredarnas bedéomning att det inte foreligger behov av
finansieringsinstrument for svenska lantbruksféretag. Tvartom anser vi att det i dag finns ett
reellt och vdaxande behov av finansiella verktyg — sasom riktade |an, garantier eller andra
instrument — som kan underlatta nédvandiga investeringar for att starka
livsmedelsproduktionen i Sverige.

Vi instdmmer daremot i utredarnas bedémning att lantbruksforetagens [6nsamhet och
administrativa borda ar centrala strukturella hinder som maste atgardas. Men vi menar att
detta inte utesluter behovet av finansieringsinstrument — snarare tvartom.

Behovet av finansieringsinstrument ar underskattat i utredningen

Utredningen drar slutsatsen att det saknas ett identifierat finansieringsglapp. Férbundet
anser att denna slutsats ar alltfor forenklad och inte aterspeglar den verklighet som
markagare och lantbruksféretag moter.

Kostnaderna for investeringar i lantbruket som kan bidra till 6kad, hallbar och
konkurrenskraftig produktion har dkat kraftigt under det senaste decenniet. En alltmer
osaker omvarld och lagkonjunktur har bidragit till att finansiella aktérer har skarpt sina
lanevillkor vilket bade medfor lagre I6nenivaer, hogre sakerheter och mer kostsamma lan.

Detta leder till att stérre investeringar, tex moderna anldaggningar fér animalieproduktion,
har stora utmaningar med finansieringen. Dessutom rader det ett stort likviditetsbehov i
naringen da en alltmer volatil marknad leder till stora risker och darmed tillgang till likviditet
da. De stOrre investeringarna har de storsta utmaningarna avseende finansieringen —
samtidigt som det ar de storre investeringarna som kan bidra till att na Livsmedelsstrategins
malsattningar om 6kad inhemsk produktion av livsmedel och inte minst i dessa tider av
uppbyggnad av en starkt nationell beredskap.

Utredningens behov av kapital till investeringar och verksamhet underskattas och bor
omvarderas. Det kan bekraftas genom dialog med lantbruksforetag som har gjort storre
investeringar under de senaste aren.
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Stora investeringsbehov i primarproduktionen

Svenska jordbruksforetag star infér omfattande investeringsbehov, bland annat:
- nybyggnation och modernisering av produktionsbyggnader,
- investeringar i bevattning, tackdikning och markférbattring,
- energieffektivisering och férnybar energi,
- teknik och automation,
- omstallning till klimat- och miljoatgarder,
- generationsskiften och strukturférandringar.

Manga av dessa investeringar ar kapitalintensiva och kraver finansiering med langre |optider
och anpassade riskmodeller. Det traditionella bankutlaningsutrymmet ar i dag ofta
otillrackligt, sarskilt for foretag med sasongsbetonade kassafléden, stora tillgangar men
begrdnsad likviditet, eller [ang aterbetalningstid.

Att i detta lage sla fast att det inte finns behov av finansieringsinstrument framstar som inte
forankrat i branschens faktiska férutsattningar.

Markagare och lantbrukare efterfragar kompletterande finansieringslosningar

Forbundet moéter medlemmar som:
- nekas kredit trots god underliggande I6nsamhet,
- far laga sdkerhetsvarderingar pa mark och byggnader och
- moter hoga kapitalkrav hos banker,
- saknar mojligheter till Iangsiktiga och fordelaktiga finansieringslosningar.

Ett statligt finansieringsinstrument behover inte ersatta bankfinansiering, men kan fungera
som ett viktigt komplement som férbattrar mojligheterna for strategiska investeringar som
bidrar till 6kad produktion, robusthet och konkurrenskraft.

Nuvarande finansiella system férsvarar och bromsar tillvaxt inom svenskt lantbruk och
darmed forsvagas Sveriges beredskap och kan bidra till langsiktiga negativa konsekvenser for
utvecklingen av den svenska landsbygden, dess féretag och invanare.

Lantbrukets grona omstallning kommer krava kapital

Lantbruket star infor en gron omstallning, inte minst I6sningar som kan bidra till utfasningen
av fossila drivmedel och energikallor.

Detta kommer vara en kapitalkravande process med investeringar i produktionssystem,
maskiner och redskap. Ska lantbruket kunna moéta de férvantningar som samhallet har
avseende utfasning av fossila drivmedel maste det finnas tillgangligt kapital till langsiktigt
formanliga och trygga villkor.

Forbundet anser att utredningen inte beaktar detta i tillrackligt h6g omfattning.
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Agarskiften och forvirv av jordbruksfastighet

Utvecklingen av priset pa jordbruksmark har varit stigande och den trenden fortsatter, dock
med varierande omfattning over landet.

Den hoga prisbilden kan i viss man vara en tillgang till de lantbruksféretag som sedan
tidigare ager mark och byggnader och kan ha dessa som sdakerhet for utveckling av det egna
foretaget.

Dock kraver svenskt lantbruks laga konkurrenskraft en standig rationalisering av
lantbruksféretagens struktur och darmed dven inkop eller arrende av mark for att bli
I6nsam. Detta ar mycket kapitalkravande forvarv for den enskilde, men noédvandig for att
utveckla ett mer konkurrenskraftigt svenskt lantbruk som kan 6ka livsmedelsproduktionen.

Forvarv av mark och fastigheter medfor att det kommer att saknas kapital i verksamheternas
ovriga delar och forsvarar lantbruksforetagens ovriga utveckling och rationalisering.

Forbundet anser att utredningen inte beaktar detta i tillrdckligt h6g omfattning.

Lonsamhet och administration maste forbattras — men det minskar inte behovet av
finansieringsinstrument

Forbundet delar helt utredningens syn pa att Idnsamhet och administrativ bérda ar tva av de
storsta hindren for ett starkt svenskt lantbruk. Detta maste atgardas.

Men vi vill betona att:

- Battre Idnsamhet och lagre administration ar nédvandiga, men inte tillrackliga, for att
I6sa kapitalbehovet i sektorn.

- Kapitalbehovet for storskaliga och langsiktiga investeringar kvarstar aven om
I6nsamheten forbattras.

- Att avsta fran finansieringsinstrument tills Ionsamhetsfragorna ar l6sta innebar i
praktiken att viktiga investeringar skjuts pa framtiden.

Detta gar inte i linje med malen om d6kad sjalvférsorjningsgrad, starkt konkurrenskraft och
okad livsmedelsproduktion samt planerade och pagaende och 6kande satsningar om export
av svenskt livsmedel.
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Finansieringsinstrument bor utvecklas — inte avfardas
Forbundet anser att Sverige bor:

utreda kompletterande finansieringsinstrument mer ingdende,
kartldgga var kapitalflaskhalsarna faktiskt uppstar,
se till att instrument utformas med branschens villkor i atanke,
testa pilotprogram innan generella slutsatser dras.

PwwnNpE

En forhandsbeddmning bor vara en startpunkt, inte ett slutligt avfardande.
Inte finansiera med medel fran CAP
Forbundet anser inte att finansieringsinstrument ska finansieras med medel fran CAP.

Idag har manga svenska lantbruksforetag en lag l6nsamhet vilket utredningen tydligt
konstaterar. Med bakgrund av att CAP:s budget efter 2027 foreslas bli lagre samt att storre
del av budgeten ska riktas fran en inkomstersattning, det s.k. gardsstodet, till atgarder som
genererar en kostnadsersattning samt inte i forsta hand gynnar produktion, ar det viktigt att
tillgdngliga medel i CAP ersatter lantbruksféretag med aktiv produktion.

Utokade och nya finansieringsinstrument ar viktigt for att 6ka den inhemska
livsmedelsproduktionen samt lantbruksforetagens konkurrenskraft och I6nsamhet. Men
viktas medel om fran CAP till detta dndamal sa minskar foretagens ersattning i andra dnden
och totalekonomin blir oférandrad.

Det ar darfor av hogsta vikt att finansieringsinstrument likt det utredningen om fattar
finansieras med medel utanfér CAP. Detta ger dven mojlighet for en mer langsiktig och
forutsagbar l6sning.

Bankers regulatoriska krav paverkar tillgangen till kapital

Bankernas regulatoriska krav, framfor allt Basel-regelverket och EU:s nya hallbarhetsregler,
gor utlaning till lantbruksforetag dyrare och mer restriktiv. Eftersom lantbruk ar
kapitalintensivt, har langa aterbetalningstider och stora intaktsvariationer klassas sektorn
ofta som mer riskfylld. Det innebar hégre kapitalkrav for banken, vilket i sin tur leder till
hardare villkor, storre krav pa sakerheter och ibland kortare amorteringstider.

Likviditetskrav begransar bankernas mojligheter att ge langfristiga 1an, och ESG-regler gor att
verksamheter med klimat- eller miljorisker kan fa samre villkor, dven om gréna investeringar
ibland premieras. Sammantaget innebér detta att manga lantbruksféretag far svarare att
finansiera investeringar, sarskilt storre byggnationer och expansionsprojekt. Banken
efterfragar darfor tydligare kalkyler, battre riskhantering och starkare likviditetsplaner for att
kunna bevilja lan.

Forbundet anser att utredningen inte beaktar detta i tillrdckligt h6g omfattning.
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Utredningar visar pa kapitalbehov

Forbundet vill uppmarksamma ett par andra utredningar som har kommit fram till andra
slutsatser dan forhandsbedémning av finansieringsinstrument inom ramen foér den
gemensamma jordbrukspolitiken.

Slutbetdnkande av 2023 ars jordforvarvsutredning, Sysselsdttning och boende paG
landsbygden, SOU 2025:82 framstaller att det finns ett stort behov av kapital for att starka
livsmedelsproduktionen.

Utredningen omen konkurrenskraftig animalieproduktion, Animalieproduktion med hég
konkurrenskraft och gott djurskydd, SOU 2024:56 menar att kapitalforsérjningen ar ett
betydande problem, sarskilt f6r de som vill starta en ny animalieproduktion dar ett stort
kapital kravs.

Det finns dven fler utredningar som pavisar behovet av kapital for att vaxla upp svensk
livsmedelsproduktion, inte minst naringens inspel till forarbetet med Livsmedelsstrategi 2.0.

Avslutande kommentar

Forbundet ar medveten om att utredningen omfattar 6éversyn av finansieringsinstrument
inom ramen for den gemensamma jordbrukspolitiken. Dar ar Férbundet av den
uppfattningen att det inte ska omfordelas medel fran CAP till detta andamal.

Dock ar utredningen om finansieringsinstrument i sig viktig for att 6ka lantbrukets
investeringsformaga, tillvaxt och 6kad konkurrenskraft och I6nsamhet. Darfér Anser
Forbundet att det ar viktigt att beakta modellen som sadan och menar att den vid eventuellt
inforande maste finansieras med medel utanfor CAP.

Forbundet tycker, oavsett finansiering, att utredningens slutsatser om att det inte finns
behov av finansieringsinstrument ar forenklat och missvisande.

Vi ser ett tydligt och vaxande kapitalbehov, sarskilt for investeringar som kan starka
livsmedelsproduktionen, modernisera lantbruket och sakerstalla langsiktig konkurrenskraft.

Vi uppmanar darfor regeringen att ga vidare med:

- en fordjupad analys,
- utveckling av mdjliga instrument, och
- enndradialog med markagare och lantbrukets foretradare.

Sveriges Jordagareforbund bistar garna i det fortsatta arbetet.
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