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Remissyttrande av promemoria Skyddet genom nationell fridlysning anpassas
till arternas skyddsbehov och andra angeldgna intressen

Sveriges Jordagareforbund (forbundet) har tagit del av promemorian och har féljande
att framfora.

Forbundet stéller sig positivt till att det presenteras forslag for att fa ett mera
dndamalsenligt artskydd. Nuvarande situation har skapat en ohallbar situation for
manga markéagare.

Promemorians forslag for att uppna ett mer anpassat skydd vilkomnas. Ambitionen
att forbuden inte i ondodan ska forsvara for pagdende markanviandning och
inskrankningar ska vara proportionerliga ar positivt. Det dr dven positivt att artlistan
utifran ett skyddsperspektiv ska ses 6ver regelbundet vilket bidrar till att de arter med
storst skyddsbehov kan identifieras

Forslaget ar ett steg framat men avsaknaden av ett tydligt regelverk for ersattningar
vid inskrankningar av brukande pa grund av artskydd gor forslagen i promemorian
svarbedomda.

Aven om forslagen dr ett steg i ritt riktning finns ett flertal risker och brister.
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Risker med forslagen
I promemorian foreslas att nya straffbara forbud inférs mot stérning av nationellt

fridlysta djur och mot skada/forstorelse av fortplantningsomraden/viloplatser.
Overtradelser rubriceras som artskyddsbrott. Det hojer regelefterlevnadskraven i falt.

Har finns en risk att tillampningen blir subjektiv och att man kommer tillaimpa
»forsiktighetsprincipen” pa ett sdtt som gor att skogsbruk under delar av aret (eller
hela) kan forbjudas i vissa habitat eller annars begriansade omraden. Det behdvs
mycket strikta och sniva tillampningsregler i lagstiftningen sa att det inte blir upp till
enskilda tjanstepersoner att gora egna tolkningar. Dartill utokar man genom detta
artskyddet samt lagger ytterligare kunskapskrav pa markdgaren, vilket férbundet
motsatter sig.

Forutom att leda till onodig inskrankning i markidgarens brukande kan detta ocksa cka
risken for s.k. delikatessjav i tjdnsteutovningen.

Akut hotade arter (SK1.AH) undantas inte fran 9 b §. Dar kan forbuden gilla dven om
pagaende markanviandning avsevart forsvaras. I praktiken innebar detta idag en risk
for stopp/omlaggningar utan det ersattningsskydd som finns vid omradesskydd.

Det finns en risk for okad rattsosdkerhet vid egenbeddmning, samt till fler
domstolsprovningar. Ett generellt undantag kan skapa forutsebarhetsproblem (Mark-
och Miljooverdomstolen har papekat risken). Felbedomning kan leda till
artskyddsbrott och fler drenden kan behova dispens och kompensation.

I forslagen till dispensskil saknas pagaende markanviandning. Det behover finnas
moijlighet till dispens vid till exempel bekampning av skadedjur.

Forbundet stiller sig dven tveksamt till utokad anvdndning av rodlistan. Den ger
information om arters populationsutveckling men ar inte nodvandigtvis lamplig vid
bedomning av en arts skyddsbehov.

Forslag till prioriteringar for regeringen
Forbundet anser att sa snart som mojligt efter remissperioden bor regeringen:

e lagga forslag pad de lagstiftningsjusteringar som krdavs for att uppnd de
forenklingar och proportionalitetsforbattringar som avses i promemorian.
Detta maste goras innan Naturvardsverket fardigstaller sin analys av vilka arter
som skall inga i de nya fridlysningsreglerna som foreslas.
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e ge Naturvardsverket ett uppdrag att baserat pa en kriterielista ge forslag pa hur
den nya fridlysningslistan skall utformas (”Naturvardsverkets oversyn av
nationellt fridlysta arter bor ske utifran faststallda kriterier”).

o Dessa kriterier maste tillgodose de dvergripande malen att:

» “forbuden inte i onddan forsvarar for verksamheter och atgirder

» ett effektivt nationellt skydd av hotade arter infors,

» samtidigt som inskrankningar i t.ex. jord- och skogsbruket och
annan pagaende markanvindning begriansas till vad som &r
proportionerligt utifran a ena sidan arternas behov av skydd och
a andra sidan andra angeldgna allmdnna och enskilda intressen.

» dndringarna ska vidare syfta till att forenkla regelverket och oka
forutsebarheten.”

e Fortydliga hur man sdkerstaller att det gors mojligt att man i stdllet for sena
stopp via fridlysning utan ersidttning strax fore avverkning, kan vilja
skyddsform/hantering som kan l6sas i forviag (t.ex. omradesskydd med dialog
eller ersiattning). Detta kan innebira att ersidttningsriatten enligt Miljobalken
behover kompletteras eller att annan lagstiftning justeras si att denna
ersattningsriatt inom ramen for Miljobalken mojliggors.

e ge Skogsstyrelsen och Naturvardsverket ett gemensamt uppdrag att tydligt och
sndvt definiera vad som menas med storning av nationellt fridlysta djur och
skada/forstorelse av fortplantningsomraden/viloplatser.

o Hur definieras en storning? Kan en storning i form av en avverkning i en
intilliggande biotop raknas som férbudsmotiverad?
Hur stora avstdnd skall man inkludera i en betydande storning, och
ndr pa aret skall denna storning kunna forbjudas?
Vilka typer av storningar kommer det vara mojligt att séka dispens fran
alternativt kompensation for vid forbud?
o Dessa fragor behover definieras bade snavt och tydligt for att undvika:
» Rattsosdkerhet bade vid egenbedomningar och  vid
myndigheternas overvakning av fragan.
» Felbedomningar kan har leda till artskyddsbrott pga
felbedomningar av skogsdgaren eller dennes foretrddare eller
felbedomningar fran ansvarig myndighet.
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