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Bryssel den 18 november 2010

Kommissionen drar upp riktlinjerna for en plan for en
framtidsinriktad gemensam jordbrukspolitik efter
2013

Europeiska kommissionen har idag offentliggjort ett meddelande om den
gemensamma jordbrukspolitiken mot 2020 — Att klara framtidens utmaningar
i fraga om livsmedel, naturresurser och territoriell balans. Reformen syftar till
att géra den euroepiska jordbrukssektorn mer dynamisk, konkurrenskraftig
och effektiv nér det géller att svara pa visionen Europa 2020 om att stimulera
en tillvixt som é&r hallbar, smart och kommer alla till godo. | meddelandet
dras riktlinjerna upp fér ytterligare reformer. Efter det att dessa idéer har
diskuterats  kommer kommissionen att ldgga fram  formella
lagstiftningsférslag i mitten av 2011.

EU-kommissionens ledamot for jordbruk och landsbygdsutveckling, Dacian Ciolos,
betonade vikten av att géra den gemensamma jordbrukspolitiken "grénare, rattvisare
och effektivare”. Han fortsatte med att saga féljande: "Den gemensamma
jordbrukspolitiken &r inte bara till fér jordbrukarna, den &r till fér alla EU-medborgare
— i form av konsumenter och skattebetalare. Det &r darfér viktigt att vi utformar var
politik pa ett satt som &r mer férstaeligt fér den breda allmanheten och som tydliggér
de fordelar for allmdnheten som jordbrukarna tillhandahéller samhéllet som helhet.
Det europeiska jordbruket ska inte bara vara ekonomiskt utan aven miljdomassigt
konkurrenskraftigt.”

Tidigare under aret genomférde kommissionen en offentlig debatt och en viktig
konferens om framtiden fér den gemensamma jordbrukspolitiken. | de allra flesta
bidrag faststilldes féljlande tre huvudsakliga mal fér den gemensamma
jordbrukspolitiken:

- Livskraftig livsmedelsproduktion (tilhandahallande av sakra livsmedel i
tillrackligt stor méangd, inom ramen fér den véxande globala efterfragan, den
ekonomiska krisen och betydligt kraftigare svangningar pa marknaden for att
bidra till livsmedelsférsérjning).

- Hallbar férvaltning av naturresurser och klimatatgéarder (jordbrukarna maste
ofta prioritera miljdmassiga Overvaganden framfér ekonomiska — men de blir
inte belbnade av marknaden fér dessa kostnader).

- Uppratthallande av en territoriell jamvikt och mangfald pa landsbygden
(jordbruket ar fortfarande en viktig ekonomisk och social drivande kraft pa
landsbygden och en viktig faktor fér att bevara en levande landsbygd).



| detta meddelande undersdks de framtida instrument som kan vara lampliga for att
na dessa mal pa béasta satt. For direktstéd, betonas i meddelandet betydelsen av
en omférdelning, omarbetning och battre styrning av stédet, baserat pa
objektiva och rattvisa kriterier som ar latta att forsta for skattebetalarna. Dessa
nya kriterier bdr bade vara ekonomiska (med beaktande av delen “inkomststdd” i
direktstéd) och miljdmassiga (fér att spegla de Kkollektiva nyttigheter som
tillhandahalls av jordbrukarna), och stédet har en béttre styrning mot aktiva
jordbrukare. En rattvisare férdelning av medlen bdr organiseras pa ett satt som ar
ekonomiskt och politiskt méjligt med en tillrackligt 1ang 6vergangsperiod for att
undvika svara stérningar.

Ett tillvdgagangssatt skulle kunna vara att tillhandahalla ett grundldggande
inkomststdd (som kan vara enhetligt per region — men inte ett enhetligt belopp fér
hela EU — baserat pad nya kriterier och begransat till en viss niva), plus en
obligatorisk miljéersattning for ytterligare (arliga) atgarder som gar utéver de
grundlaggande tvarvillkoren (som téckgrdéda, vaxelbruk, permanent betesmark, eller
ekologiskt arealuttag), plus en ersattning for specifika naturliga begransningar
(definierade pa EU-nivd) och som kompletterar de belopp som har betalats ut via
landsbygdsutvecklingsatgarder, plus ett begransat alternativ fér "kopplat” stéd for
sarskilt kansliga typer av jordbruk (liknande det nuvarande alternativ som inférts |i
enlighet med artikel 68] i 6éversynen av den gemensamma jordbrukspolitiken). Ett
enkelt och specifikt stédsystem skulle 6ka konkurrenskraften hos de sma jordbruken,
minska byrakratin och bidra till 6kad livskraft pa landsbygden.

Vad géller marknadsatgarder, som offentliga interventioner och stéd till privat
lagring, kan det finnas ett visst utrymme f6r rationaliserings- och
férenklingsatgérder, och eventuellt inférande av nya faktorer nar det galler
forbattring av hur livsmedelskedjan fungerar. Aven om dessa mekanismer var
den gemensamma jordbrukspolitikens traditionella verktyg, har senare reformer gjort
EU:s jordbruk mer marknadsorienterat och minskat dessa sakerhetsnatsatgarder i
en sadan omfattning att de offentliga lagren praktiskt taget har eliminerats. Medan
marknadsatgarderna stod fér 92 % av utgifterna fér den gemensamma
jordbrukspolitiken sa sent som 1991, anvandes endast 7 % av den gemensamma
jordbrukspolitikens budget fér dessa atgarder 2009.

Politiken for landsbygdsutveckling har gjort det mdjligt att 6ka den ekonomiska,
miljdmassiga och sociala hallbarheten inom jordbrukssektorn och pa landsbygden,
men det finns starka krav for att miljo-, klimatférandrings- och innovations-
hansyn pa ett dvergripande satt ska integreras fullt ut i alla program. Sarskild
uppmarksambhet fasts vid betydelsen av direktférsaljning och lokala marknader och
de specifika behov som unga jordbrukare och nya aktérer pa marknaden har.
Leader-strategin kommer ytterligare att integreras. | syfte att 6ka effektiviteten infors
ett mer resultatbaserat tillvagagangssatt, eventuellt med kvantifierade mal. Ett nytt
inslag i den framtida landsbygdsutvecklingspolitiken bér vara verktyg for
riskhantering for att pa ett battre satt ta itu med marknadsosakerhet och
inkomstvolatilitet. Alternativ bér vara éppna fér medlemsstater att ta itu med
produktions- och inkomstrisker som stracker sig fran ett nytt WTO-kompatibelt
verktyg foér inkomststabilisering till okat stdéd for férsékringsinstrument och
gemensamma medel. | likhet med direkistdéd bdr det finnas en ny férdelning av
medlen baserade pa objektiva kriterier, samtidigt som de kraftiga stérningarna fran
det nuvarande systemet begransas.



| meddelandet dras det upp riktlinjer fér tre alternativ fér den gemensamma
jordbrukspolitikens framtida inriktning fér att ta itu med dessa viktiga utmaningar — 1)
att ratta till de allvarligaste bristerna i den gemensamma jordbrukspolitiken
genom gradvisa forandringar 2) att géra den gemensamma jordbrukspolitiken
mer miljovanlig, rattvis och effektiv 3) att réra sig bort ifran inkomststéd och
marknadsatgarder och fokusera pa miljo- och klimatférandringsmal. | alla tre
alternativen planerar kommissionen att underhalla det nuvarande systemet med
tva pelare — en forsta pelare (som omfattar direkistéd och marknadsatgarder, dar
reglerna tydligt definieras pa EU-nivd) och en andra pelare (som omfattar flerariga
atgarder for landsbygdsutveckling, dar ramarna for olika alternativ ar faststéllda pa
EU-niva, men dar medlemsstaterna eller regionerna med gemensam f&rvaltning
slutligen valjer system). En annan gemensam namnare for alla tre alternativ ar
forslaget om att det framtida systemet med direktstod inte kan vara baserat pa
historiska referensperioder, utan bdr vara kopplat till objektiva kriterier. "Det
nuvarande systemet har olika regler fér EU-15 och EU-12, som inte kan fortsétta
efter 2013”, betonar kommissiondr Dacian Ciolos idag. Det behdvs ocksa mer
objektiva kriterier for anslagen for landsbygdsutveckling.

Ytterligare information:

bilaga: beskrivning av de tre allméanna politiska alternativen

webbplats: http://ec.europa.eu/agriculture/cap-post-2013/communication/index _en.htm
MEMO/10/587




BILAGA: BESKRIVNING AV DE TRE ALLMANNA POLITISKA ALTERNATIVEN

Direktstod Marknadsatgéarder Landsbygdsutveckling
Alternativ 1 | Gora férdelningen av direktstdd mellan medlemsstaterna mer Starka verktygen for riskhantering Behalla éversynsinriktningen med
rattvis (samtidigt som det nuvarande systemet med direkistéd Rationalisera och férenkla de Okad finansiering fér att uppfylla
finns kvar oférandrat) existerande marknadsinstrumenten dg utmaninggr som avser .
dar s& &r lampligt klimatféréandring, vatten, biologisk
mangfald, férnybar energi och
innovation.
Alternativ 2 | Gora fordelningen av direktstdd mellan medlemsstaterna mer Férenkla och forbattra de existerande | Anpassa och komplettera de
rattvis och kraftigt forandra utformningen av den. marknadsinstrumenten dar s& ar existerande instrumenten sa att de
Direktstéden ska besta av f6ljande: lampligt. pa ett battre satt foljer EU:s
* en basniva som fungerar som inkomststod, prioriteringar, med stéd som &r
* ett obligatoriskt tillaggsstdd for specifika "miljéanpassade” fokuserat pa miljén,
kollektiva nyttigheter genom enkla, allmanna, arliga och klimatféréandringen och/eller
icke-kontraktsstyrda miljdatgarder inom jordbruket omstrukturering och innovation
baserade pa tilldggskostnaderna for att genomféra och att frdmja regionala/lokala
dessa atgarder, initiativ.
* ett tillaggsstdd for att kompensera for specifika naturliga Stirka de existerande
begrar)s'n!ngar, . . - riskhanteringsverktygen och inféra
* och en frivillig kopplad stédkomponent fér specifika verktyg for inkomststabilisering
sektorer och regioner’, som &r férenliga med WTO:s
Inféra ett nytt system f6r sma jordbruk. gréna box for att kompensera for
Inféra en begrénsning av basnivan, samtidigt som de stora betydande inkomstfdrluster.
jordbrukens bidrag till sysselsattningen pa landsbygden ocksa Man kan ténka sig viss
beaktas. omférdelning av medel mellan
medlemsstaterna baserat pa
objektiva kriterier.
Alternativ 3 | Utfasning av direkistddet i dess nuvarande form. Avskaffa alla marknadsatgarder, Atgérderna skulle huvudsakligen

| stallet tillhandahalla begransat stod for kollektiva nyttigheter
inom miljdomradet och ytterligare stdd for specifika naturliga
begrénsningar.

eventuellt med undantag av
stérningsklausuler som kan aktiveras
vid allvarliga kriser.

vara fokuserade pa
klimatféréandrings- och
miljdaspekter.

! Detta skulle motsvara dagens kopplade stéd som betalas genom artikel 68 och andra kopplade stédatgarder.




