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‘ SVERIGES
JORDAGAREFORBUND

Stallningstagande om strandskydd

Ndstan 1/3 av Sveriges landareal far inte bebyggas oavsett platsens naturvdrden

Alla sjoar och vattendrag omfattas idag av strandskydd utan hansyn till storlek eller
naturvarde. Hela nio procent av Sveriges yta tacks av sjoar. Antalet sjoar storre an en hektar
uppgar till cirka 102 000 enligt SMHI:s sjoregister. Dartill tillkommer en mycket stor mangd
tjdrnar mindre an en hektar. Vattendragens samlade langd uppgar enligt Oversiktskartan
(skala 1:100 000) till 527 000 km. Med 100 m (ibland upp till 300 m) strandskydd kring alla
Sveriges vattendrag, sjoar och havsstrander omfattar strandskyddet nastan 1/3 av Sveriges
yta.

Urskiliningslést skydd ér orimligt och oférenligt med svensk och internationell réitt

Vi ser att strandskyddet med dagens utformning far helt orimliga konsekvenser fér manga
markdgare i form av minskade mojligheter till byggnation, férsamrat varde pa marken,
intrang i hemfridszonen med mera. Idag finns i praktiken ingen mojlighet att vaga in faktorer
som sjons eller vattendragets storlek, naturvarde, attraktivitet for friluftslivet eller
exploateringstryck. Skyddet som det ser ut idag innebar ofta inskrankningar i den enskildes
ratt som inte kan motiveras med angeldgna allmanna intressen. Det strider darfér mot
grundlagsbestammelserna om egendomsskydd i 2 kap 15 Regeringsformen,
Europakonventionen om manskliga rattigheter och proportionalitetsprincipen.

Vi ser dven att jord och skogsbruk férsvaras av de foérandringar som gjordes kring
strandskyddet 2009/2010.

Riv upp strandskyddet

Strandskyddet har blivit ett problem fér en levande landsbygd och landsbygdsutveckling som
sker pa glesbygdsbefolkningens villkor. Det behdver darfor ses over i sin helhet. Dagens
generella strandskydd bor ersattas av ett behovsprovat strandskydd. Forbundet foreslar att
en utredning tillsatts med uppdrag att utarbeta en modell for strandskydd som respekterar
dganderatten och proportionalitetsprincipen men samtidigt formar skydda den biologiska
mangfalden nar sa ar pakallat.

I vantan pa en grundlig revidering av strandskyddet lamnar vi fem konkreta forslag till
mindre, snabba forandringar av bestimmelserna som skulle 16sa en del av av
problematiken pa kort sikt:

1. Aterinfor en intresseavvigning i dispensbedémningen
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Genom att endast de sarskilda skdl som pekats ut i 7 kap 18 ¢ § miljobalken (sedan
2010) far beaktas vid dispensprovning, ges idag ingen mojlighet till avvagningar
mellan intressen om inte nagot av de utpekade skalen foreligger. Det gar da
overhuvudtaget inte att vdga in huruvida bevarandeintresset ar svagt, vilket star i
strid med 7 kap 25 § och egendomsskyddet i 2 kap 15 Regeringsformen. En
intresseavvagning dar det enskilda intresset beaktas skulle automatiskt innebara
lattnader i omraden med lagt bebyggelsetryck jamfort med starkt exploaterade
omraden. En avvagning kan goras exempelvis genom att 18 c § helt tas bort eller att
6:e punkten i 18 c § byts ut mot:

6. behéver tas i ansprdk for att tillgodose ett intresse som ér mer angeldget én
bevarandeintresset i det enskilda fallet.

Infor ett generellt undantag for sjoar mindre dan 1 ha och vattendrag mindre dn 3 m

Idag har alla vattendrag oavsett storlek ett lika starkt skydd. Vi tror att fa svenskar
egentligen tycker det ar rimligt eller ens vet om att vattendrag som ar mindre an 1 m
breda omfattas av strandskyddet och att man inte far bygga inom 100 m fran dessa
eller ens utféra mindre atgarder som kan anses paverka vaxt- och djurliv eller avhalla
allmanheten fran att vistas dar. Sadana bestammelser som i praktiken nastan
undantar en tredjedel av landets yta skulle, om de tillampas, allvarligt forsvara
optimal lokalisering av bostader och verksamheter — aven ur miljosynpunkt.
Strandskyddet boér endast omfatta hav, sjoar som ar stérre an 1 hektar samt
vattendrag eller delar av vattendrag dar vattendraget ar bredare dn 3 m vid
medelvattenstand.

Definiera vad som &r sjoar och vattendrag

Det bor tydliggoras i lagstiftningen att anlagda vatmarker och gravda diken inte ar
vattendrag.

Aterinfor ett ovillkorat undantag for de areella niringarna

Sedan andringen 2009/2010 géller undantaget for de areella naringarna endast om
anlaggningarna och atgarderna mm foér sin funktion maste finns eller vidtas inom
strandskyddsomrade. | manga fall ar det fysiskt mojligt att lagga atgarder pa annan
plats men det blir mindre optimalt for naringsidkaren. Bestdmmelsen gor darfor att
markanvandningen kan forsvaras, vilket lagstiftaren sannolikt inte avsag.

| forarbetena anges darutover att undantaget inte géller om naringen inte ger ett
tillskott av betydelse till naringsidkarens forsorjning. Vi ser flera exempel pa hur
bestammelserna slar pa ett negativt satt mot jord- och skogsbruket. En heltidsbonde
far kanske stangsla in djur inom strandskyddsomrade, medan den som har jobb vid
sidan om inte far det. Undantaget i 7 kap 16 § bor aterga till skrivelsen som géllde
fore andringen 2009/2010.

Tydliggor lansstyrelsernas befogenhet avseende beslut om utvidgat strandskydd

Efter 2014-12-31 géller beslut om utvidgat strandskyddsomrade bara om det
beslutats enligt 7 kap 14 § miljobalken i lydelsen fran 2009. Regeln skarptes da
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genom att beslut om utvidgat strandskyddsomrade fordrar att skydd kravs for att
"sdkerstalla” strandskyddets syften.

Andringen medfér bl.a. en skdrpning av kravet for att f3 utvidga
strandskyddsomradet, att ett beslut om utvidgning behover grundas pa hansyn till
berérda omradens varde samt att utvidgning sker genom beslut av lansstyrelsen i det
enskilda fallet.

Trots att beslut om utvidgat strandskyddsomrade ska tillampas restriktivt, foreslar
och genomfor flera lansstyrelser stora utvidgade strandskyddsomraden pa svepande
underlag; dessutom kommuniceras forslagen till markdagarna genom
kungorelsedelgivning, inte brev.

Principiellt ar det tveksamt om regeringsformen medger att ett sa ingripande beslut som
utvidgning av strandskydd 6verhuvudtaget ska kunna fattas av lansstyrelsen. Pa kort sikt
maste dock lansstyrelsernas tillampning av 7 kap 14 § skarpas. | regelns andra stycke boér
skrivas in att lansstyrelsen far i det enskilda fallet besluta att utvidga strandskyddsomradet
till hogst 300 meter fran strandlinjen, endast om det behovs for att efter sérskild utredning
pd sdrskilt utpekade strandpartier sakerstalla nagot av strandskyddets syften. Férslag till
sddant beslut fdr inte delges berérda réttsinnehavare ge

2018-03-13



