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Inspel till Livsmedelsstrategi 2.0

Sveriges Jordagareforbunds forslag och synpunkter for att 6ka lonsamhet och
starka konkurrenskraften i svenskt jordbruk

Om Sveriges Jordagareforbund

Sveriges Jordagareforbund representerar storre privata markegendomarna i Sverige som
tillsammans férvaltar 6ver 1,5 miljoner hektar.

Forbundets medlemmar skapar nytta for manniskor och miljé genom ett langsiktigt
forvaltande av fornyelsebara naturresurser. Vi erbjuder ett helhetsperspektiv pa modernt
landsbygdsféretagande da vara medlemmar ofta bedriver produktion inom flera
verksamhetsgrenar i storre skala pa samma fastighet. Genom starkt landsbygdsféretagande
och dganderatt vill vi utveckla naringslivet pa den svenska landsbygden.

Inledning
Sveriges Jordagareforbundet (Forbundet) ser positivt pa en revidering av livsmedelsstrategin.

Forbundet anser att strategin behdver utformas med tyngdpunkt pa insatser som kan starka
svensk primarproduktion som idag ar den sarbaraste delen i livsmedelkedjan.

En strategi 2.0 behover innehalla tydligare mal och i hogre grad vara ett styrdokument for
berérda myndigheter an den nuvarande.

For att starka svenskt lantbruk kravs parallella atgarder som verkar pa kort och lang sikt. Ska
konkurrenskraften 6ka pa kort sikt maste betydande regelférenklingar genomforas
skyndsamt och nationella ekonomiska stimulanser, utanfor CAP, inforas for att 6verbrygga
atgarder som ger verkan pa langre sikt.

For att leda till ett kraftfullt resultat bor strategin omfatta samtliga berdrda politikomraden
och tydligt belysa behoven av en 6kad tvarsektoriell samverkan i syfte att starka den
nationella livsmedelsproduktionen.

Strategin maste utformas med fokus pa konkreta och matbara atgarder i syfte att férenkla for
de livsmedelsproducerande foretagen.
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Atgirdsforslag

Regelforenklingar

Jordbruks- och livsmedelssektorn omgardas av ett mycket omfattande regelverk med
tillhérande tillsyn och kontroll. Det kan till viss del sdkra konkurrens pa lika villkor inom
landet vilket ar positivt, men upplevs i de flesta fall som en resurskravande och begransande
och ett av svenskt lantbruks framsta orsaker till Iag konkurrenskraft. Trots uttalad vilja att
minska belastningen pa foretag som arbetar inom produktion och féradling ser vi 6kade
lagkrav mot branschen.

Ska den svenska livsmedelproduktionen 6ka och bli livskraftig sa maste regelsystemet i hogre
grad verka frimjande och inte begransande som idag.

Forslag:

- Tillampningen av regelverket maste likriktas och proportionalitetsprincipen maste i hogre
grad rada vid prévningar, darendehantering och beslut.

- Avgiftssystemet behdver ses 6ver for att motsvara de faktiska kostnaderna
myndigheterna har for handlaggning och tillsyn.

— Utred och anpassa myndighetsutovningen kopplad till den nya férvaltningslagen.

- Inled program som verkar for tillitsbaserad samverkan mellan det offentliga och naringen.

- Tillsyn och kontroll inom jordbruks- och livsmedelssektorn samlas hos lansstyrelserna.

- Genomfor utbildningar i kundbemoétande och tillitsbaserat arbetssatt hos
myndigheternas kontrollanter och tillsynspersonal med malsattning att utdva tillsyn och
kontroll med radgivande ingang. Det ska vara latt att gora ratt!

- Tillsatt regionala ERFA-grupper for tillsynspersonal hos ldansstyrelser och kommuner for
strukturerat erfarenhetsutbyte i syfte att 6ka kompetens hos personal for att utféra
radgivande tillsyn och kontroll med ett féretagarvanligt perspektiv.

- Anvisning om 0kad koordinering av tillsyn och kontroll mellan myndigheter, kommuner
och andra aktorer. Resurseffektivt for alla parter.

- Okade offentliga insatser av kompetensutveckling kring verksamheter med héga
avvikelser vid tillsyn och kontroll.

- Infor 6kad egenkontroll inom primar- och foderkontroll, djurhalsoprogram samt andra
relevanta verksamhetsomraden.

- Sankta avgifter for tillsyn och kontroll samt vid ansékningar om tillstand och dispenser.

- Forlang giltighetstider for tillstand och behdorigheter.

- Forenkla och fortydliga handlaggningsprocesser av miljokonsekvensbeskrivningar (MKB).

— Inratta en sarskild miljoprovningsdelegation for lantbruksverksamhet.

- Tillsatt en omfattande utredning som gor en 6versyn av lantbrukets samtliga regler och
lagar med syfte att minska och férenkla.

- Starkt tjanstemannaansvar vid myndighetsutovning.
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Starkt aganderatt och forutsattning for foretagande
Starkt aganderatt ar grunden for ett langsiktigt och tillvaxtinriktat féretagande.

Markdgaren maste ha radighet att nyttja sina marker och bedriva en rationell
naringsverksamhet utan overlappande lagstiftning och motverkande byrakrati. Osdkerhet
minskar investeringsvilja och hammar tillvaxt.

Den enda vagen till 6kad svensk livsmedelproduktion ar forbattrad [6nsamhet hos foretagen.
For att na 6kad lonsamhet och attrahera nya foretag maste det vara enkelt och forutsagbart
att driva naringsverksamhet. Det maste finnas goda forutsattningar for att starta upp ny
verksamhet samt ta 6ver befintlig.

Forslag:

— Starkt dganderatt.

- Infor en digital portal “En vdag in” med syfte att forenkla lantbruksféretagens
administration mot myndigheter.

- Infor kostnadsfri enskild radgivning inom Strategiska planen som erbjuder affars- och
skatteradgivning.

Politiskt Livsmedelsrad

Svensk livsmedelsproduktion beror flera politikomraden och departement. Nar
livsmedelproduktionen avses bli en del av beredskapsarbetet i hogre grad omfattas annu fler.

Brist pa tvarsektoriell samverkan och dialog mellan politik, ndringsomraden och departement
ar ett stort hinder fér utveckling och tillvaxt i livsmedelkedjan. Overlappande lagstiftning som
motverkar och forsvarar produktionen slar mot féretagsniva pa regional niva.

Okad samverkan mellan politikomraden ar en férutsittning for att gemensamt identifiera
samt vardera den sammantagna samhallsnyttan av regelférenklingar, ekonomiska
stimulanser och andra atgarder.

Forslag:

— Tillsatt ett Politiskt Livsmedelsrad pa ministerniva.
- Tillsatt tvarsektoriella livsmedelsrad pa regional niva.

Skattestimulanser och ekonomiska erséattningar

Svensk primarproduktion har Iag konkurrenskraft mot andra lander inom EU samt utanfor
EU. Skalen till det ar flera. Ett primart skal ar hogre krav i produktionen pa hansyn till miljo,
klimat, arbetsmiljo, djurvélfard och anvandning av tillatna insatsvaror.
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Ett annat ar olika typer av skatter som paverkar naringen negativt samt att de naturliga
produktionsforutsattningarna i landet varierar jamfort med andra lander. Férbundet anser att
det ar viktigt att halla fast vid den hoga hallbarhetsniva svenskt lantbruk har, men att
producenterna behover kompenseras i de fall konkurrensforutsattningarna ar svart orattvisa.

Konkurrenskraften for svenskt lantbruk kan 6kas genom att manga parallella insatser
genomfors. Flera av dessa lyfts i detta dokument. De flesta av atgarderna kommer forst ge
matbara effekter pa langre sikt. Under de senaste aren har lantbruket tilldelats flera krisstod
av olika skal och omfattning. Det bekraftar hur sarbara naringen ar och darmed behovet av
en snabbverkande och mer langsiktig stimulans under tiden andra atgarder far genomslag.

For att pa kort sikt 6ka [6nsamhet i primarproduktionen som kan bidra med tillvaxt kravs
ekonomiska stimulanser med nationella medel utanfor CAP och den strategiska planen.

Forslag:

— Infor ett Jordbruksavdrag med sankt skatt hos aktiva lantbruksféretag enligt en reviderad
berakningsmodell fran utredningen “Fossiloberoende jordbruk” (SOU 2021:67).

- Oka avsattningsméjlighet samt kunskap om Periodiseringsfond hos lantbruksféretag.

- Oversyn av Rationaliseringsavdrag sa att det underlittar kép och férsiljning av
jordbruksfastigheter.

- Sankta arbetsgivaravgifter for unga och utrikesfodda sysselsatta i lantbruksforetag.

- Sankt moms (6%) pa livsmedel producerat i Sverige och hdjd moms pa livsmedel
producerat i lander utanfér EU (25%).

- Skattenedsattning pa drivmedel och el till lantbruksféretag.

- Skattereduktion hos lantbruksféretag vid produktion av fornybar energi.

- Infor kompensationsstod, utanfor CAP, som ersatter produktionsinriktningar som med
anledning av nationell lagstiftning har svart ojamn konkurrensnackdel.

Marknad och handel

Det ar viktigt att det finns en rattvis fordelning av risktagande och vinst i hela
livsmedelskedjan. Idag ar primarproduktionen sarskilt utsatt da foretagen bar storst risk med
stora kapitalinvesteringar i en produktion som &r sarbar utifran klimat och pris pa en volatil
varldsmarknad. Primadrproduktionen ar dven den aktoren i kedjan som far minst andel av
vinsten mot slutkund. Fa stora aktorer i bade ravaru- och dagligvaruhandel kan bidra till
obalans pa den svenska livsmedelsmarknaden.

Forslag:

- Genomfora insatser som bidrar till en transparent och rattvis marknad dar alla aktorer
har lika goda villkor.

- Utforma upphandlingsregler som framjar en kvalitativ och hallbar nationell
livsmedelsproduktion.
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Vatten

En tredjedel av vattenforbrukningen i Europa gar till jordbrukssektorn, men Sveriges
jordbruksproduktion utgor endast ca 3 % av landets totala vattenférbrukning. Det visar att
den svenska jordbruksproduktionen har en lag forbrukning och paverkan av vattnet jamfort
med 6vriga Europa. Med bakgrund av det sa ar det viktigt att det nationella regelverk som
styr skydd och brukande av vatten har en gener6s och anpassad hantering av de behov som
livsmedelsproduktionen har samt att inte regelverket blir begransande.

Klimatférandringarna kommer i framtiden krava en allt hégre beredskap for att bade sakra
tillgang pa vatten samt hantera extrema och plotsligt nederbordsmangder i jordbruket. En
okad kompetens kravs och forskning och medel for insatser kravs. Ska den inhemska
livsmedelsproduktionen vara kvar pa samma niva eller 6ka samtidigt som exploateringen i
samhallet tar ny mark i ansprak kravs en storre hansyn till jordbrukets behov.

Forslag:

—  Oversyn av kriterier, villkor och ekonomiska stdd fér 6kad anvdndning av bevattning i
jordbruket.

- Forenklingar av regelverk kring jordbrukets hantering av vatten.

- Kompetenshojning kring tillampningen av jordbruket med atgarder i avrinningsomraden.

- Utarbeta vagledning for lansstyrelserna vid prioritering av vattenuttag i sjoar och
vattendrag.

- Okade insatser for kompetensutveckling och investeringsstdd fér att minska avrinning av
narsalter.

— Ta bort strandskydd ifran anlagda vatten och sjoar och tillat multifunktionellt brukande i
anlagda vatmarker.

Reviderad arrendelagstiftning

Utformningen av dagens arrendelagstiftning med nuvarande besittningsratt bidrar till
minskad investeringsvilja och produktion pa jordbruksmark.

Forslag:

- Genomfor 6versyn av arrendelagstiftningen for att gynna aktivt brukande och insatser
som borgar for att behalla och forbattra markens produktivitet.
- Inféra langre avtalsperioder.

Klassificeringen av jordbruk som en miljéfarlig verksamhet

Klassificeringen av jordbruk som en miljéfarlig verksamhet begransar och férsvarar
produktionen vilken minskar naringens tillvaxt och [6nsamhet. Med en annan klassning skulle
ett stort antal regelforenklingar mot lantbruket kunna genomféras vilket kommer minska den
administrativa belastningen.
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Riksdagen stallde sig bakom och tillkdnnager detta for regeringen 2021 att ta bort
klassificeringen av jordbruket som miljéfarlig verksamhet till milijopaverkande. Det maste
andras i Miljobalken och berdrda regelverk revideras.

Forslag:

- Genomfor omklassificering av jordbruket fran miljéfarlig till miljépdverkande i
Miljobalken och revidera berérda regelverk i syfte att forenkla for lantbruket.

CAP och Strategiska planen

Utformning av Sveriges strategisk plan har foregatts av en grundlig inhamtning av synpunkter
fran naringen och innehaller, utifran forutsattningarna, generellt atgdrder som stimulerar den
primarproduktionen.

Dock anser Férbundet att med vissa justeringar kan forutsattningarna oka for
lantbruksforetagen att genomféra atgarder som ar positiva for klimat- och miljo.

De ettariga miljoatgardernas ersattningsnivaer ar utformade som kostnadsersattningar pa
Iaga nivaer. Om ersattningsnivaerna okar skulle incitamentet for att utfora dessa atgarder
Oka. Budgetutrymme sker genom omfordelning av medel fran ekologisk produktion till
mellangréda

Forslag:

- Okade ersattningsnivaer till ett-ariga miljdersattningar sdsom precisionsodling,
varbearbetning, fanggréoda och mellangroda.

—  Aterinfora stod till vallodling.

- Lopande forenkling av den nationella administrationen av EU:s jordbrukspolitik som
sakerstaller utbetalningar enligt tidsplan och hogt brukarperspektiv. Det ska vara latt
att gora ratt!

Kompetensforsorjning

En av de svenska jordbrukets stora utmaningar ar kompetensforsorjningen. Det ar idag svart
att attrahera unga samt kvinnor till jordbruket, i synnerhet primarproduktionen. Det
offentliga har ett stort ansvar att genom utbildningsprogram och tillvaxtframjande insatser,
bade nationellt och regionalt, arbeta for att langsiktigt sdkra arbetskraften i samverkan med
foretradare for naringen. Dessvarre ser vi idag det motsatta med neddragningar och
férandrade utbildningsprogram med mindre praktisk inriktning.
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Att fa ut personer i praktik ar ett viktigt insteg for att attrahera personer till att arbeta i
ndringen. En stor utmaning ar att endast 30% av lantbruksforetagen har anstélld personal
och darmed svart, bade praktiskt och ekonomiskt, att ta emot och handleda en praktikant
eller larling i sitt foretag. Om ett ersattningssystem infordes till féretag som tog emot
praktikanter och larlingar skulle det skapa goda mdjligheter att attrahera och engagera fler
personer i arbete pa gardsniva.

Det ar likaledes viktigt med framjande insatser som gynnar internationella samarbeten och
kompetensutbyten inom sektorn.

Forslag:

- Utveckla ett robust och langsiktigt utbildningssystem som attraherar samt sakrar
kompetensforsorjningen till jordbrukssektorn.

— Utokade och bredare utbildningsprogram med praktisk inriktning.

- Avlagsna mojlighet till utvisning av kompetent arbetskraft pga. formella skal.

- Erbjuda anpassad och subventionerad vidareutbildning for befintlig arbetskraft inom
jordbruks- och livsmedelssektorn.

- Infora ett larlingssystem dar praktikvardar far ersattning for att ta emot en larling inom
lantbruks- och tradgardssektorn.

Beredskap

Livsmedelsproduktionen omnamns ofta som en viktig del av bade det civila och militara

beredskapsarbetet. Det ar dnnu inte tydligt hur lantbruket konkret ska involveras. Ofta lyfts
lantbrukets maskinella resurser samt lager av insatsvaror och ravaror som en viktig tillgang.
Detta ar resurser och lager som bestar av privata investeringar. Ska dessa vara en del av och
anses som en tillgang i ett nationellt beredskapsarbete maste en avkastning utga till dgarna.

Forslag:

- Utforma tydlig plan for hur livsmedelproduktionen konkret ska integreras i det
nationella beredskapsarbetet.

— Infor en beredskapsersattning till lantbruksforetag som besitter tillgangar i form av
lager av insatsvaror, ravaror och maskinresurser.

Okad behovsanpassad forskning och innovation

En vag mot en 6kad konkurrenskraft och tillvaxt inom lantbruket ar innovation och
utveckling. Det kan leda till en mer hallbar och 6kad produktion pa samma
produktionsenheter. Det finns behov av att avsatta 6kade nationella medel for att arbeta
med innovation och utveckling. Arbetet maste ske mer behovsanpassat och i nara samarbete
lantbruket an idag.
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Forslag:

- Okade nationella satsningar pa forskning och innovation inom hela livsmedelskedjan.

- Rikta villkor vid utlysning av forskningsmedel mot mer tillampad forskning och utveckling
som involverar lantbrukare.

- Okade krav vid finansiering att forskningsresultat ska kunna implementeras i det praktiska
lantbruket.

- Avséatt medel for langsiktigt projekt i syfte utveckla ett nationellt program for
vaxtféradling och sortprovning.

- Framja arbetet genom lamplig finansiering for regionala aktérer som arbetar med
foretagsnara innovation och utveckling pa regional niva.

— Sarskilt avsatta medel for att framja innovation och utveckling av biodrivmedel och
férnybar energi.

- Infor atgarder som stimulerar 6kat internationellt samarbete.

— Framja utvecklingsarbete som bidrar till minskat beroende av importerade insatsvaror.

- Befintlig lagstiftning maste vara flexibel och anpassningsbar och inte motverka arbetet
med innovation och utveckling.

Regionala livsmedelsstrategier

Forbundet ser fordelar med regionala livsmedelsstrategier. Men arbetet ar resurskravande
och det finns risker med att utformningen av de regionala livsmedelsstrategierna minskar och
tappar tydlig koppling till de nationella malen.

For att skapa ett tydligt styrdokument som verkstalls likriktat i samtliga [an anser Forbundet
att det regionala strategierna tas bort och att den nationella livsmedelsstrategi 2.0
implementeras i sin helhet i samtliga lan.

Forslag:

- Nivan med regionala strategierna tas bort och att den nationella livsmedelsstrategi 2.0
implementeras i helhet i samtliga lan.

Vaxtskydd

Ett effektiv vaxtskydd ar en forutsattning for en konkurrenskraftig, hallbar och Iangsiktig
vaxtodling. Om EU:s forslag om ny vaxtskyddsforordning genomférs kommer det férsvara och
fordyra produktionen. Under Sveriges ordférandeskap har Sverige haft ett medvetet passivt
stallningstagande mot forslaget av ny vaxtskyddsforordning.



A

)

(\ | % SVERIGES
JORDAGAREFORBUND
Forslaget saknar konsekvensanalyser for att kunna ta stallning till forslagets kostnader och

finansiering, miljomassiga nyttor och paverkan pa féretagsniva samt den nationella
livsmedelproduktionen.

En forutsattning och det kraftfullaste incitamentet for omstallning till hallbar och minskad
anvandning av vaxtskydd ar att den sker marknadsdrivet och i takt med slutkundens
betalningsvilja. Med anledning av nuvarande konjunkturldge i Europa ser vi att
konsumenterna medvetet valjer billiga livsmedel. | Sveriges sjunker nu férsaljningen av
produkter som har en hogre produktionskostnad och import av livsmedel fran tredje land
okar.

Forslag:

- Sverige maste ta ett tydligt aktivt stdllningstagande avseende EU:s forslag om ny
vaxtskyddsférordning och i LMS 2.0 ett inriktningsbeslut om betydelsen av vaxtskydd for
svensk livsmedelproduktion.

— Ge Jordbruksverket uppdrag att, i samverkan med naringen, ta fram konsekvensanalys av
Glyfosatforbud.

- For mer detaljerade forslag se Forbundets yttrande 6ver EU-kommissionens forslag till
forordning om hallbar anvandning av vaxtskyddsmedel (Dnr: M2022/01516)

Insatsvaror

Med anledning av utvecklingen i var omvarld maste vi ha en 6kad nationell produktion och
lagerhallning av insatsvaror till lantbruket.

Forslag:

- Tillsatt en utredning som far i uppdrag att utreda majligheterna till nationell produktion
av insatsmedel samt utvadrdera hallbara produktionsmetoder som minskar vart nationella
beroende samtidigt som landet kan uppratthalla en hég produktion.

— Utred de nationella forutsattningar och féresla modell for nationell lagerhallning av vissa
grundlaggande insatsvaror.

Nationella lantbruksfond

Kapital och likviditet ar en begrasning for tillvaxt och expansion hos manga lantbruksforetag.
Det saknas idag en offentlig formanlig kapitalanskaffningsmodell som kan komplettera de
traditionella och befintliga.

Forslag:

— Infor en statlig lantbruksfond som kan erbjuda lantbruksféretag kompletterande
formanlig topplansfinansiering till investeringar som bidrar till 6kad
livsmedelsproduktion.

- Erbjuda férmanliga lanevillkor for unga foretagare samt nystartade foretag.
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Vardera lantbrukets nyttor och nya affarsmodeller

Svenskt lantbruks konkurrenskraft kan 6kas genom att foretagen far betalt for alla klimat- och
miljonyttor som produceras. Idag ligger fokus pa lantbrukets negativa paverkan vilka
begransar produktionen och nyttorna varderas inte. Férbundet anser att dessa nyttor ska
varderas och paketeras i olika affairsmodeller som kan skapa 6kade intakter pa gardsniva.

Forslag:

- Rikta medel som kan stimulera utvecklingen av marknadsdrivna nya affairsmodeller som
kan generera intakter for lantbrukets nyttor som kolinlagring, biokrediter, biologisk
mangfald, vattenlagring, mm.

- Tilldela uppdrag till berérda akademiska institutioner att utveckla nya hallbara
affairsmodeller.

Jordbruksmarkens vérde

Jordbruksmark ar en begransad resurs och maste beaktas med langsiktighet och med
markagarens behov och produktionsprioriteringar i fokus.

Samhallets allmanna exploatering av jordbruksmark som leder till att akermark bestandigt
tas ur produktion maste minska. Markagarens radighet for jordbruksmarkens anvandning i
den egna verksamheten maste oka.

Forslag:

- Oversyn av virderingarna i Miljébalkens “vdsentliga allménintresse” avseende
prioriteringar av jordbruksmarkens anvandning kopplat till exploatering.

- Oversyn av jordbruksmarkens klassning och dess anviandning som vigledande
underlag vid myndigheternas beslut om exploatering pa jordbruksmark.

Export

For att skapa tillgang till en storre marknad for svenskt livsmedel och ravaror kravs ett 6kat
aktivt arbete med exportframjande relationer. En storre marknad med kopkraft for hallbart
producerat livsmedel starker lantbrukets konkurrenskraft och minskar dess sarbarhet.

Forslag:

- Okade satsningar och tydliga direktiv for att svenska foretrddare aktivt arbetar for att
stimulera 6kad export av svenska livsmedel och jordbruksprodukter.
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Malstyrning och kommunikation av strategins mal och syfte

Strategin maste utformas med styrning mot konkreta, tydliga och matbara mal. Malen ska
utformas mot bade insatsomraden samt malgrupper. En tydlig handlingsplan utformas dar
strategins resultat utvarderas med lampligt intervall och eventuella justeringar genomfors.

For att Livsmedelsstrategi 2.0 ska fa god verkan och genomslagskraft pa nationell, regional
och lokal niva kravs en val genomarbetad plan for kommunikation, genomférande och
uppfoljning.

Forslag:

- Formulera tydliga matbara mal och utvardera strategins resultat med lampliga
tidsintervall.

- Utarbeta strategisk kommunikationsplan samt avsatt resurser for implementering av LMS
2.0i hela landet.

Sveriges Jordagareférbund, den 19 maj 2023

Gunnar Palme Johan Varenius

Ordférande Sakkunnig jordbruk



