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Remissyttrande "Enklare skatteregler for enskilda niringsidkare (SOU 2020:50)

Sveriges Jordagareforbund utgér remissinstans till ovanstaende utredningsbetinkande. Nedan
lamnas forbundets synpunkter.

Sveriges Jorddgareforbund

Sveriges Jordagarforbund organiserar ca 500 av landets storsta privata lantbruksféretag
och markagare, som tillsammans ager och brukar 6ver 1 miljon hektar jord- och
skogsbruksmark. Forbundet ar organiserat i 5 regionféreningar och gemensamt for
medlemmarnas egendomar ar att de hyser bade stora natur- och kulturvarden och
omfattande lantbruksverksamheter. Forbundet och dess medlemmar representerar
darfor en unik helhetssyn pa langsiktigt och ekonomiskt barkraftigt landsbygds-
foretagande parat med bibehallande och utveckling av vardefulla natur- och
kulturmiljoer.

Allmédnna synpunkter pa skattesystemet for foretagare

Grunden for Sveriges vilstand skapas i foretagen. Det dr genom aktivt foretagande som intikter
genereras och jobb skapas. Sma och medelstora foretag star idag for huvuddelen av
jobbtillvaxten. For att Sveriges mindre och medelstora foretag ska kunna vixa maste
skattepolitiken vara langsiktig och forutsagbar. Skattepolitiken ska utformas sa att féretag ska
kunna drivas i hela landet och landsbygden ges forutsattningar att utvecklas och vaxa.
Skattepolitiken behdver ocksa utformas sa att konkurrensen inte snedvrids i forhallande

till 6vriga EU-lander.

Att driva foretag maste bli lattare. Skattesystemet bor darfor utformas sa att det gynnar viljan
till entreprendrskap och utveckling. De sa kallade 3:12 reglerna bor i stérre utstrackning
anpassas till mindre och medelstora foretag. Skattesituationen bor vara neutral och likformig
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oavsett val av foretagsform. Reglerna om generationsskifte maste vidare utformas sa att
foretagen kan skiftas och "leva vidare” utan negativa skattekonsekvenser.

Att Sveriges jordbruksmark och skogsmark brukas effektivt och 16nsamt ar en forutsattning for
att arbetstillfallen skall kunna skapas pa landsbygden och att hela Sverige skall kunna leva. Fér
att landsbygden ska kunna leva och jobb skapas - dven utanfor stidderna - beh6vs en
skattepolitik som underlattar verksamheter inom skog och lantbruk.

Det samlade ndringslivets prioriterade skatteforslag

Sveriges Jorddgareférbund anser mot denna bakgrund att det ar av stor vikt att skattereglerna
for Sveriges storsta smaforetagargrupp, de enskilda naringsidkarna, kraftigt forenklas.

Forbundet har som ett led i arbetet med remissen tagit del av en artikel i Skattenytt "Sarskilt
yttrande” (Skattenytt 2020 s. 723 - 732). Den har skrivits av de experter i utredningen som
foretratt naringslivet. I artikeln presenteras bl.a. ett samlat skatteforslag. Det bestar av foljande
punkter som ocksa utgor forslag som utredningen lagger fram i betinkandet:

- andrad ordning pa foretagssparande och ranteférdelning,

- slopad negativ ranteférdelning och slopad sarskild post i ranteférdelningsreglerna,

- attranteférdelningen baseras pa nettotillgdngarna vid utgangen av beskattningsaret,
- enhetlig behandling av skatteskulder i kapitalunderlaget, och

- slopad tillimpningsgrans for positiv ranteférdelning.

Forbundet anser att det ar sarskilt viktigt att forslagen om dndrad ordning pa féretagssparande
och ranteférdelning samt slopande av negativ ranteférdelning genomfors.

Forbundet forordar sammanfattningsvis ett genomférande av naringslivets skatteforslag fore
den sarskilda utredarens forslag i form av huvudférslag och alternativforslag.

Foretagssparande

Som angavs i inledningen anser forbundet att skattereglerna bor vara neutrala och likformiga
med avseende pa foretagsform. Ett slopande av expansionsfonden ar ett stort avsteg fran detta
och férbundet avrader fran ett genomférande.

Forslaget med den forstarkta periodiseringsfonden begransar moéjligheterna att spara i den
enskilda rorelsen, forsvarar dirmed investeringar och motverkar en langsiktigt planerad
expansion. Den laker med andra ord inte slopandet av expansionsfonden utan tvingar fram en
slutbeskattning av 60 % av foretagets arliga inkomst oavsett om vinsten behalls i foretaget eller
inte. Detta star i strid med de grundlaggande principer som finns i skattesystemet.

Forutom att smaforetagare normalt har en 1ag sjukpenninggrundande inkomst har de dven ofta
ett 1agt pensionsskydd. Expansionsfonden aterfors idag till beskattning nar narings-
verksamheten dverlats. Forbundets uppfattning ar att reglerna fér expansionsfond bor
bibehallas men ses 6ver, s att fonden kan anvindas om "pensionsfond”. Pengarna i fonden
behover da inte beskattas av direkt vid overlatelse, utan kan stanna kvar i verksamheten och
bidrar pa sa sitt till finansieringen av verksamheten for den nye féretagaren. Expansionsfonden
bor saledes istdllet for att avskaffas utvecklas och ocksd anvédndas for att underlétta vid
agarskiften.
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Andra férenklingsforslag

Som angavs inledningsvis anser Sveriges Jordagarforbund att det ar av stor vikt att
skattereglerna for de enskilda naringsidkarna kraftigt forenklas. De nu framlagda férslagen
medfor inte en kraftig forenkling utan ytterligare atgiarder behovs.

[ artikeln fran naringslivets experter anges ett flertal exempel pa andra mojliga
forenklingsforslag, utover de som utredaren lamnat, som anges ha analyserats i andra
sammanhang och borde ha kunnat tas med. Experterna framhaller ocksa att gruppen enskilda
naringsidkare dr mycket heterogen och att det finns risker med att 1amna férslag baserade pa
genomsnittliga forutsattningar.

Det krévs saledes enligt forbundet dven skatteférslag som baseras pa forutsittningarna for
enskilda verksamheter. Det bor da noteras att 6ver hilften av de enskilda naringsidkarna
baserar sin verksamhet pa innehav och brukande av fastigheter. Den stora majoriteten av dem
bedriver skogsbruk.

Mot denna bakgrund vill férbundet framféra som sin uppfattning att Skatteférenklings-
utredningens tidigare framlagda (SOU 2014:68) forslag om regler om framflyttat sticksar ocksa
bor genomforas i det lagstiftningsdrende som bor bli resultatet av det nu remitterade
betdankandet.

Skatteforenklingsutredningen foreslog i samma betankande att taxeringsvardet vid berdkningen
av alternativregeln for fastigheter skulle flyttas fram fran 1993 till 2010. Utredningen
konstaterade att med en sddan ordning minskar det problem som uppkommer vid den positiva
ranteférdelningen i samband med bl.a. lanefinansierade reparationer av byggnader. En
framflyttning av fastighetsaret vid berakningen av kapitalunderlaget fér den positiva
ranteférdelningen skulle, som Skatteférenklingsutredningen ocksa konstaterade, avsevart
minska de problem som uppkommer vid den positiva ranteférdelningen om 6vergangsposten
avskaffas. Forbundet anser darfor att dven Skatteférenklingsutredningens forslag om ett nytt
fastighetsvarde bor inféras i det kommande lagstiftningsarendet.

Utredningen ska enligt sina direktiv syfta till att géra det mindre komplicerat att starta och driva
enskild naringsverksamhet och att underlitta for den enskilde naringsidkaren att géra ratt och
undvika oavsiktliga fel. Foreliggande delbetinkande skulle vara inriktad pa férenklingar for
enskilda naringsidkare inom ramen for det befintliga skattesystemet.

Sarskilt skulle tittas pa ordningen for resultatberdkning och féretagssparande, reglerna om
kapitalunderlag fér expansionsfonder och ranteférdelning samt tillampningsgransen for
rantefordelning, vidare ta stallning till vilka dtgarder som ar mest lampliga att vidta i syfte att
kraftigt forenkla inkomstbeskattningen av enskilda naringsidkare och ldmna forslag till ett
sadant forenklat skattesystem med uppratthallande av principen om neutralitet vid
beskattningen av olika foretagsformer.

Mot denna bakgrund saknar férbundet skrivningar om att tillfalliga inkomster, exempelvis intakt
av skog, liksom intdkter vid skada eller intrangsersattningar, ska fa periodiseras dver tid.
Darmed bor systemet med skogskonto och skogsskadekonto behallas. Forbundet anser ocksa att
de av Skatteférenklingsutredningen framlagda forslagen om férenklat skogsavdrag och
forenkling av aterforing av skogsavdrag bor genomforas. Sistndmnda tva forslag dr redan
remissbehandlade och de remissinstanser som yttrat sig ar positiva. Den statsfinansiella
kostnaden ar vidare forsumbar enligt Skatteférenklingsutredningens berdkningar.
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Aven systemet med ersittningsfond vid rationaliseringsférvirv bor férenklas och utvidgas
genom att det infors mojligheter att skatteneutralt "byta” mark och ta med sig
ersittningsfonderna. Nuvarande ordning innebar att reglerna ar mycket svartillampliga och
oforutsidgbara. Forbundet anser sdledes att denna del av skattesystemet bor bli foremal for
utredning tillsammans med de intressanta skatteforslag som nyligen framlagts i
Skogsutredningens betidnkande SOU 2020:73. Forbundet ar girna behjalpligt i ett sidant
utredningsarbete.

Avgifter till myndigheter ska avslutningsvis sta i paritet med den kostnad myndigheten har for
tjansten och vara rimlig for den enskilde. Exempelvis bor kostnaden for lantmateriférrattningar
ses oOver, liksom kostnader for kommunal och statlig tillsyn. For att inte betraktas som skatt far
en avgift aldrig 6verstiga den faktiska kostnaden som myndigheten har fér

tillsynen eller aktiviteten.

Det ar av stor vikt att den for jord- och skogsbruket nédvandiga rationaliseringsverksamheten
kan fortsétta utan forsamringar pa skatteomradet. D maste det fortsatt vara méjligt att
genomfora fastighetsbildningar enligt Fastighetsbildningslagen (1970:988) pa landsbygden utan
stdmpelskatt och vidare bor snarast mojligt Skatteverkets mycket hart kritiserade
stallningstagande om begreppet rationaliseringsforvarv fordndras. Det ar forbundets
uppfattning att Skatteverkets stillningstagande nar det galler rationaliseringsforvarv motverkar
mojligheterna till nédvandiga rationaliseringar inom jord- och skogsbruket. Det kan vara ett
sarskilt uppdrag som ges till Skogsstyrelsen att narmare utforma ett generellt stillningstagande
utifran skogsbruks-perspektiv och dven en uppgift att mot rimlig avgift bedéma enskilda fall och
utforma intyg.
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