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Yttrande 6ver promemoria for utfodring av vilt

Sveriges Jorddgareforbund (harefter Férbundet) har med intresse tagit del av promemorian.

Forbundet ser behov av ett tydligt regelverk som minskar férekomsten av felaktig utfodring
av klowvilt. Forslaget foljer dock inte proportionalitetsprincipen, bedoms inte rattssakert och
kommer inte uppna avsett syfte.

Forbundet avstyrker forslaget for att det:

Inskranker pa dganderatten och strider mot egendomsskyddet i 2 kap. 15 §
regeringsformen,

ar inte andamalsenligt och riskerar leda till hogre viltskador,
saknar faktamassigt stod och konsekvensanalys,

minskar incitamenten till lokal samverkan i viltférvaltningen.

Forbundet foreslar istdllet att:

Infora ett dispositivt krav pa avstand mellan utfodring och jordbruksmark med
vaxande groda samt allman vag,

Jordbruksverket far i uppdrag att utarbeta en vagledning for utfodring av vilt med
stod av gdllande lagstiftning,

Lansstyrelserna tilldelas 6ronmarkta medel for att informera samt arbeta for att
minska forekomsten av utfodring av vilt som inte f6ljer gillande lagstiftning,

oberoende forskning tillsatts att utreda utfodringens faktiska koppling och paverkan
till skada orsakad av vilt pa skogsbruk, jordbruk samt i trafik.
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Sammanfattning

Viltskadeproblematiken skiljer sig at i landet. Vissa omraden har inga eller mycket fa skador
medan andra har oacceptabelt héga viltskador. Pa platser med hoga skador behdver det
vidtas kraftiga atgarder for att minska dessa.

Viltets rorelsemonster gar att paverka med utfodring. Utfodringen ar darfor en effektiv
atgéard for att langsiktigt minska skadorna genom att styra viltet fran skadekansliga omraden
samt mojliggora en effektiv jakt. En begrasning av utfodring kommer 6ka viltets foédosdk och
rorlighet i landskapet vilket leder till 6kade skador, bade pa egendom samt i trafiken.

Forslaget i promemorian ar inte utformat for att pa ett rattssakert satt minska eller
forebygga skador orsakade av vilt. Det inskranker pa egendomsskyddet och utformningen
riskerar leda till 6vergripliga och godtyckliga beslut fattade utan lokal kdnnedom eller
mojlighet till uppféljning av resultatet. Det minskar dessutom incitament till frivillig lokal
samverkan.

Genomgaende saknas det stéd och redogorelse i promemorian for vilken koppling forbud
eller villkor mot utfodring har till minskade skador pa egendom eller trafikolyckor med vilt.
Slutsatserna ar forenklade och visar tydliga brister pa kunskap om konsekvenserna av
forslaget.

Forslaget foljer inte heller riksdagens tillkinnagivande om att i det enskilda fallet kunna
meddela férbud mot utfodring av kléwvilt nér andra Iésningar inte dr méjliga eller nér det gar
att pavisa allvarlig skada. Promemorians forslag omfattar nu alla viltarter, kraver inga
forebyggande atgarder och beslut om forbud eller villkor for utfodring ska kunna fattas i
forebyggande syfte.

Forbundet foreslar istéllet ett antal andra lampliga [6sningar som kan bidra till att minska
forekomsten av utfodring som inte foljer gallande lagstiftning och samtidigt framja den
lokala samverkan i viltférvaltningen. Detta ar atgarder som langsiktigt kan minska risken for
trafikolyckor med vilt samt risk for allvarlig skada pa egendom.
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En inskrdnkning i dganderatten

| promemorian anférs att utfodringen inte skulle omfattas av egendomsskyddet. Férbundet
delar inte denna uppfattning. Viltet och dess férvaltning ar knutet till brukandet av en
fastighet. Ett utfordringsforbud eller begransning innebar en inskrankning i dganderatten,
eftersom det begrdnsar en markagare att med hjalp av utfodring minska risken fér skador pa
jord- och skogsbruk samt bedriva effektiv jakt och tillgodogora sig viltet som resurs.

Aganderétten ar grundlagsskyddad enligt 2 kap. 15 § regeringsformen. Regleringen innebéar
bland annat att anvdandningen av mark inte far inskrankas utom nar det kravs for att
tillgodose angeldgna allmanna intressen. Om det fattas beslut om sadana inskrankningar kan
det i vissa fall ge markagaren ratt till ersattning, vilket framgar av 2 kap. 15 § andra och
tredje styckena regeringsformen.

Eftersom utfodring kan anses omfattas av egendomsskyddet innebar det att om utfodring
begransas forutsatts det finns ett angeldget allmant intresse. Detta ska da provas i det
enskilda fallet enligt proportionalitetsprincipen och som framgar i domen kallad
"Parkfastigheten” (NJA 2018 s. 753).

| promemorians forslag finns ett stort antal osakerhetsfaktorer om hur utfodringen paverkar
skador orsakade av vilt, ddrmed ar det osannolikt att en utfodringsbegransning klarar en
proportionalitetsprovning.

Ersattning till markdgare som lider forlust pa grund av utfodringsrestriktioner

Om en markéagare begrédnsas att bedriva utfodring kan det leda till inkomstbortfall pa grund
av 6kade skador eller uteblivna intdkter fran jakt. Eftersom vi anser att utfodring ar ett satt
att forvalta det vilt som omfattas av dganderattens jaktratt innebar det en inskrdankning av

markagarens forfogande av sin mark.

Om beslut om forbud eller villkor om utfodring av vilt skulle beslutas ska ersattning utga till
de fastighetsdgare som paverkas av beslutet. Den fragestallningen behdver hanteras i
konsekvensanalysen.

Utfodringens inverkan pa skador ej klarlagd

Viltet och uppkomna viltskador paverkas av flera faktorer, men promemorian avhandlar
enbart utfodring. Den tillskrivs avgdrande betydelse for att forebygga och minska viltolyckor
i trafiken och allvarlig skada pa egendom. | promemorian presenteras dock ingen fakta som
kan faststélla vilken effekt utfodringen har pa uppkomsten av viltskador. Savitt vi kanner till
finns det inga vetenskapliga underlag fran Sverige som idag faststaller i vilken utstrackning
utfodringen kan paverka viltstammars populationsutveckling genom att forbattra
mojligheterna till 6kad reproduktion eller 6verlevnad.
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An mindre finns det studier om hur det i sin tur paverkar skadebilden. Istillet baseras
promemorians huvudférslag pa antaganden och bedémningar om utfodringens egentliga
effekt som saknar stéd fran fakta, och erfarenheter fran langsiktig férvaltning eller forskning.
Darmed kan det heller inte faststéllas att de foreslagna atgarderna ar andamalsenliga for att
uppna malet.

Forbud eller begransning av utfodring ska med forslaget kunna inféras 6ver geografiskt
omrade och tid. Om utfodring enskilt skulle ligga till grund for 6kade viltbestand och
skadenivaer skulle effekten av minskad utfodring tidigast ge resultat efter ett till tva ar da
begransningens paverkan pa reproduktion och éverlevnad forst da skulle kunna vara
matbart. Det framgar inte vilka tidsaspekter som behdvs for att minska skadorna, om det ar
veckor, manader eller ar eller vad som kravs for att géra dessa bedémningar. Om effekten
beraknas nas efter ett ar ar det svart att definiera som tidsbegransat.

Viltpopulationer regleras frimst genom jakt. Om jakten forsvaras, med anledning av
begransningar att utfodra, kommer sannolikt viltstammarna att 6ka.

For vissa arter kan ogynnsamma vaderférhallanden vara en populationsreglerande faktor.
Om promemorians avsikt ar att minska antalet vilt genom att lata djur svélta ihjal under
perioder de utsatts for klimatpafrestningar, upplevs det som uppsatligt djurplageri vilket inte
kan vara forenligt med god etik i ett modernt samhille.

Bristande konsekvensanalys

Promemorians konsekvensanalys ar bristfallig och bygger pa felaktiga uppfattningar om hur
en begransning i utfodring skulle leda till ett minskat antal trafikolyckor.

Forbud eller begransning av utfodring innebar mindre tillgang till foda for viltet. Om denna
fodoresurs tas bort innebar det att viltet maste soka sin foda pa andra platser. Det kommer
leda till att viltet i hogre grad s6ker foda pa till exempel jordbruksmark med 6kade skador
som foljd, samt att viltet maste forflytta sig mer vilket kommer leda till 6kade trafikolyckor
med vilt. Konsekvensanalysen behéver kompletteras med en analys av dessa effekter.

Konsekvensanalysen beror inte heller vilken effekt utfodringsbegransningar skulle fa for
foretag som bedriver jakt som naringsverksamhet. Minskade mojligheter att samla och
beskatta viltet med hjalp av utfodring innebar forsamrade mojligheter att arrangera jakter
och sannolikt minskad betalningsvilja vid upplatande av jaktratt. Dessa intakter ar viktiga for
manga foretag och forslaget tar inte detta i beaktande.
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Forslaget ska endast omfatta utfodring av klowvilt

Forslaget behover tydliggora att forbud mot eller villkor for utfodring endast ska omfatta
kléwvilt och inte andra arter. Promemorians forslag omfattar nu alla viltarter.

Vid riksdagens tillkdnnagivande (bet. 2016/17:MJU4) framgick att det skulle kunna meddelas
forbud mot utfodring av klovvilt nar andra l6sningar inte ar maojliga eller nar det gar att
pavisa allvarlig skada.

Centralisering av viltforvaltningen

Viltférvaltning sker bast i samverkan pa sa lokal niva som mojligt. Forbundet ser det som
avgorande for en framgangsrik viltforvaltning att markagaren tar sitt ansvar och att
samarbete uppmuntras.

Forutsattningarna for viltférvaltningen och risk for skada ar mycket varierande i landet
beroende pa stora skillnader i forekommande viltarter, vilttathet samt omfattningen pa
skadekansliga omraden. Beslut om utfodring fattas darfor bast baserat pa den lokala
kdannedom som markagaren har.

Ett konkret exempel pa hur centraliseringen leder till felaktiga beslut ar férslaget om att
samma regler for atling bor gélla i hela landet. Samma fodermangd per yta och tid ska gélla i
omraden med fa individer och arter som i omraden med tédta bestand av flera arter.

Promemorian foreslar det motsatta, att beslut om atgarder frantas den enskilde markagaren
och flyttas till lansstyrelsen. Detta ar en centralisering av viltforvaltningen och riskerar leda
till bristande legitimitet och minskar incitament till fortsatt samverkan.

Risk for okande skador

Manga av Forbundets medlemmar bedriver en professionell viltférvaltning med anstallda
Viltmastare. En tydlig erfarenhet Férbundet har ar att foder ar ett viktigt verktyg vid
forvaltning av klowvilt. Foder kan styra viltet till omraden som ar mindre kénsliga for skada,
vara ett stdd vid populationsinventering samt ett avgérande hjdlpmedel for att na avsedda
avskjutningsmal.

Om forbud mot utfodring skulle inforas skulle resultatet bli kontraproduktivt mot det som
promemorians forslag avser. Viltets rorelser i landskapet skulle 6ka, fodersoken skulle bli
storre, viltet skulle korsa fler vagar samt soka foda i begarliga skogsbestand och pa
jordbruksmark. Méjligheten till att beskatta hjort- och vildsvinspopulationer skulle minska
drastiskt och likasa intresset for jakten, da den forsvaras och ger lagre avkastning.

Darmed riskerar utfodringsbegransningar leda till 6kade skador istéllet for minskade.
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Bristande rattssakerhet

| promemorian konstateras att forbud mot eller villkor for utfodring ska kunna riktas mot en
enda person, till exempel en markagare som utfodrar i syfte att halla en stor viltstam och
vilket riskerar orsaka skador pa kringliggande lantbruk.

Det konstateras dven att det inte kradvs att skador redan uppkommit utan det racker med risk
for skador. Det ska racka med observationer av vilt som ror sig mot skadekansligt omrade for
att risk ska anses uppsta.

Texten i promemorian belyser hur rattsosakert forslaget ar och det omfattande godtycke
som riskerar uppsta. Om ovannamnda text ska kunna anvdandas som vagledning kravs en
definition av vad som ar en stor viltstam. For att det ska lyckas kravs fungerande
inventeringsmetodik, vilken idag saknas for bland annat vildsvin.

Dartill ska det finnas en metodik for att kunna mata den skada som viltet férvantas orsaka.
Det finns inte heller. Det ska dven kunna faststallas pa vilket satt utfodringen kan leda till att
det vilt som omfattas av utfodringen faktiskt aven férorsakar skada och att inte utfodringen
innebir att viltet avleds frdn skadekanslig mark eller vig. An mer anmarkningsvart ar att
observationer av vilt i rorelse mot visst omrade ska racka som grund for
utfodringsbegransningar. Hur ska observationerna kvalitetssdakras? Hur manga observationer
ska krdvas? Hur ska det faststallas vilken riktning viltet har? Hur mycket vilt maste
observationerna omfatta? Det finns dven uppenbar risk for okynnesanmalningar.

Allt detta 6ppnar upp for stor rattsosakerhet och visar pa att forslaget inte ar godtagbart.
Detta har dven belysts i riksdagens tillkdnnagivande (bet. 2016/17:MJUA4).

Orimliga krav pa ansvariga myndigheter

Med forslaget i promemorian kommer regeringen sannolikt utse lansstyrelsen till den
myndighet som ska besluta om begransningar eller foérbud for utfodring av vilt.

En central och avgorande fragestallning vid inforande av denna typ av lagstiftning ar hur
ansvarig myndighet ska samla in underlag for beslut. Lansstyrelserna har idag begransade
resurser for att arbeta med sin ansvarsomraden inom viltforvaltningen. Lansstyrelserna har
inte kompetens eller resurser for att, utifran promemorians forslag, kunna bedéma vad
utfodring kan ha for paverkan.

Lansstyrelsen har inte kinnedom om lokala férhallanden, vilka fastigheter som kan antas ha
sarintressen, hur utfodring bedrivs pa enskilda fastigheter eller hur ett foérbud skulle leda till
minskad eller 6kad skadeproblematik.
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Om det inte i promemorian tydligt framgar varfor eller hur ett forbud mot utfodring skulle
minska skador, antas inte enskilda handlaggare pa lansstyrelserna kunna gora den
avvagningen eller bedomningen heller och darfor ar forslaget om forbud inte rattssakert.

Det foreligger en stor risk att lansstyrelserna inte kan avsatta tillrackliga resurser for att
arbeta med denna fraga utifran den héga detaljniva som promemorian foreslar. De
foreslagna medlen innebar drygt 140 000 kr arligen per lansstyrelse vilket inte kommer
racka.

Darmed ar det sannolikt att lansstyrelserna, for att effektivisera, beslutar om 6vergripande
forbud for hela lan under stora delar av aret. Det forfarandet skulle paverka enskilda, i
omraden som inte har nagon problematik, pa ett negativt satt och darmed foreligger stor
risk att forslaget inte verkstélls utifran en proportionalitetsprincip.

Alternativa forslag

Promemorians forslag kommer inte att leda till minskade viltskador. Férbundet vill istallet
foresla foljande alternativ:

Inféra ett dispositivt krav pa avstand mellan utfodring och jordbruksmark med vixande
groda samt allmdn viig

Ett alternativ ar inférandet av ett dispositivt krav pa avstand mellan utfodring och
jordbruksmark med vaxande groda samt allman vag. Fordelen med detta ar att tillsynen blir
enkel och kostnadseffektiv; en utfodringsplats inom visst avstand fran vaxande groda
renderar i beslut att vid vite avveckla utfodringsplatsen. Samtidigt skapar det incitament for
samarbete eftersom kravet kan avtalas bort om utfodringsplats och jordbruksmark med
vaxande groda ags av olika personer. Fordelen skulle vara att minska antalet
foderplatser/atlar nara jordbruksmark med vaxande groda vilket gor att vilt kan styras bort
fran kansliga omraden. Detsamma géller om avstandskrav inférs mellan allman vag och
utfodringsplats.

Ge Jordbruksverket i uppdrag att utarbeta en vigledning fér utfodring av vilt med stéd av
gdllande lagstiftning samt tilldela Iédnsstyrelserna 6ronmdérkta medel for att informera
samt arbeta for att minska forekomsten av utfodring av vilt som inte féljer gdllande
lagstiftning.

Idag regleras utfodring av djur med europeisk och nationell foderlagstiftning samt till dels
miljébalken. Regelverket omfattar aven utfodring och hantering av fodermedel avsedda for
vilda djur.

Gallande lagstiftning ger utrymme att bedriva tillsyn, reglera och utverka rattsliga pafoljder
vid overtradelser i samband med utfodring av vilt. Lansstyrelserna har ansvar for lagrummets
tillsyn och verkstallighet pa regionalt plan. Det rader i dagslaget otydlighet hos
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lansstyrelserna huruvida den lagstiftningen omfattar utfodring av vilda djur och hur den ska

tolkas. Det mest kostnadseffektiva bor darfor vara att tydliggora gallande lagstiftning for att
reglera felaktig utfodring.

Forbundet foreslar darfor att Jordbruksverket far i uppdrag att utarbeta en vagledning for
utfodring av vilt, kopplad till gdllande foder- och djurskyddslagstiftning samt miljobalken,
som kan vara ett stod till lansstyrelsernas arbete samt de som utfodrar vilda djur.

Avsdtt medel till oberoende forskning som utreder om och hur klévvilt kan styras och
avledas med hjalp av utfodring for att minska skador pa skogsbruket, jordbruket samt i
trafiken samt hur populationsdrivande utfodring till vilt ar.

Mot bakgrund av det som framforts tidigare i yttrandet sa ar det Forbundets bestamda
uppfattning att det finns stora behov av att utarbeta samt utvardera effektiva verktyg och
modeller som kan vara ett stod i klovviltsforvaltningen. Den kunskapen kan senare ligga till
grund for beslut om atgarder i foérvaltningen pa bade nationell, regional och lokal niva.

Darfor foreslar Férbundet att regeringen avsatter medel och tillsatter flera oberoende
forskningsinsatser som utreder huruvida utfodring av vilt ar populationsdrivande, hur
klovviltets rorelsemonster paverkas samt om skadegraden med vilt i trafiken samt i jord- och
skogsbruket paverkas av utfodring eller inte.

Sveriges Jordagareforbund

Anders Grahn Carl Kuylenstierna

Generalsekreterare Ordf. Viltbrukskommittén

Sveriges Jorddgareférbund (SJF) representerar stérre privata markegendomarna i Sverige. Férbundets
medlemmar skapar nytta fér ménniskor och miljé genom ett langsiktigt férvaltande av férnyelsebara
naturresurser. Vi erbjuder ett helhetsperspektiv pd modernt landsbygdsféretagande eftersom vara
medlemmar ofta bedriver lant-, skogs- och vattenbruk i stérre skala pa samma fastighet. Genom
stdrkt landsbygdsféretagande och dganderditt vill vi utveckla ndringslivet pa den svenska
landsbygden.



