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Remissyttrande Stark lokalt atgirdsarbetet - att na malet Ingen 6vergodning (SOU
2020:10)

Sveriges Jordagareforbund (harefter forbundet) har med intresse tagit del av remissen
och onskar framféra féljande.

Allméant

Forbundet delar utredningens konklusion om att det behdver genomforas fler fysiska
atgarder for att minska 6vergddningen och att det behovs nya styrmedel och
forandringar i befintliga styrmedel for att starka det lokala atgardsarbetet. Detta
bradskar eftersom Vattenramdirektivet ska vara genomfort inom 7 ar.

En forutsattning for fler fysiska dtgarder ar ett starkt engagemang bland markagare och
brukare av mark. Det behover skapas incitament som starker engagemanget,
forenklingar av regelverk och finansiering av atgarder samt sdkerstalla juridiskt och
organisatoriskt att markdgare kan engagera sig. Tyvarr presenterar utredningen fa
sadana och har istallet valt att lagga storre ansvar pa kommunerna men utan nagon
namnvard 6kning av resurser. Intresse och insikt om problemen med 6vergdédning
skiljer sig mycket at mellan kommuner vilket kan gora intresset och avsikten att vidta
faktiska asikter kan komma att skilja sig at patagligt mellan kommuner. Det riskerar
darfor leda till okade palagor, kontroller och byrdkrati som kommer ytterligare forsvara
och férdyra brukande av mark men inte nédvandigtvis leda till minskad 6vergddning.
Snarare behdver markagarnas ratt till ett ansvarsfullt brukande och utvecklande av dess
mojligheter starkas.

Generellt hanvisas till “miljokvalitetsnormerna” som ska definieras av
Vattenmyndigheterna med jamna mellanrum. Av stor vikt for férankringen av
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atgardsprogram och atgarder behover oversikten av dessa kontrolleras och vid behov
revideras sd att det ar de lokala forutsattningarna som far genomslag. I dag ar detta
arbete inte i fas.

Malkonflikter och prioriteringar inom arbetet med 6vergodning

Utredningen pekar fortjanstfullt ut de problem som kan uppsta vid avvagningar mellan
olika malkonflikter. Till exempel kan en 6kad livsmedelsproduktion, som efterstravas
med livsmedelsstrategin, leda till fordndrad eller 6kad 6vergdodning vilket i sin tur satter
krav pa jordbrukaren och som kan forsvara livsmedelsproduktionen. Mitt i denna
intressekonflikt hamnar markéagare, jordbrukare, skogsbrukare som ska uppfylla
sinsemellan motstadende krav och férvantningar. Detta skapar frustration men dven
svarigheter att bedriva en langsiktigt hdllbar affarsverksamhet. En langsiktig nationell
plan mot 6vergddning i 6verensstammelse med 6vriga planer, strategier etc gallande
markanvandning skulle underlatta for markagaren.

Skogsbruket och évergodning

[ diagrammet pa sidan 43 i remissen pastds det att hyggen star for 27,9 % av
kvaveutslappen. Det dr en felaktig uppgift utan det ar den totala andelen kvave som
kommer fran skogsmark. 69% av Sveriges yta tacks av skog vilket medfor att den storsta
andelen av kvavenedfallet sker 6ver skogsmark. I texten pa sidan 42 star det att:

Belastning frdn skogsmark riknas endast som bakgrundsbelastning och den antropogena
belastningen frdn hyggen bidrar med knappt en procent till den totala belastningen.

[ betdnkandet refereras felaktigt till att 6vergddning fororsakas av skogsbruket och
havdar att "Ndgra tydliga incitament for skogsdgare att beakta denna samhills- kostnad
finns inte, utan ndgra sdrskilda politiska styrmedel, vilket medfér att det dr sannolikt att
utsldppen blir stérre dn samhdllsekonomiskt onskvirt om man inte infér ndgra sdrskilda
politiska styrmedel.”. Vid en granskning av skogsbruk och évergédning maste man maste
titta pa helheten i odlingssystemet, sarskilt nar det géller kvavecykeln. Man kan inte
bryta ut enskilda atgarder ur skogsbruket. Det finns ingen som idag pa vetenskapliga
grunder kan beldgga att om man slutar och avverka eller bedrev ett hyggesfritt
skogsbruk skulle detta minska lackaget fran skogen. Med aren har man de facto uppmatt
minskat kvaveldackage i de stora floderna vilket anses bero pa den brukade skogens allt
battre tillvaxt. Citatet ovan ar darfor felaktigt.

I Skogsstyrelsen rapport 10/2007 Utgér kvivegddsling av skog en risk fér Ostersjén?
konstateras foéljande:

Sett ur Bottenvikens, Bottenhavets och Egentliga Ostersjons perspektiv dir alltsd det svenska
skogsbrukets andel av den mdnskligt betingade kvivebelastningen mycket marginell, och
effekten av olika atgdrder mot kviveldckage dr mer eller mindre forsumbar. Lokalt kan dock

vattenkvaliteten i skogsbdckar och skogssjoar pdaverkas positivt av sadana dtgdrder.
http://shop.skogsstyrelsen.se/shop/9098/art41/4646141-5632f1-1787.pdf

Kommentarer till utvalda forslag fran utredningen.

- Kommunerna ska ta fram lokala dtgdrdsplaner fér évergédningsrelaterade
insatser inom de avrinningsomrdden som respektive kommun tillhor.
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Utarbetande av lokala atgardsplaner forutsatter uppbyggnad av kompetens och
resurser. Om inte finansiering skjuts till riskerar detta att inte bli av. Att soka medel fran
LOVA stod ar i langden inte hallbart och riskerar att medel gar till administrativa
atgarder istallet for konkreta insatser. Detta kan dven innebara en 6kad kontroll av
fastighetsagare.

- Senast 2030 ska alla enskilda avlopp i kust och sjondra omrdden vara utrustade
med godkdnd reningsteknik.
Med hansyn till det omfattande geografiska omradet som ska kontrolleras sa framstar ar

2030 inte som realistiskt. 2040 kan vara ett rimligare artal, eller att atgarder "planeras”
fore 2035 och att det sedan finns en femarig genomfoérandetid. Enkla och positiva
incitament med bortre tidsgrans torde vara det enklaste sattet att ga fran tanke till
handling. Att 6ka kommunernas avgifter i syfte att dirmed 6ka deras insatser later som
en mycket bakvand styrning. Dessutom kan val innehavare av flera enskilda avlopp dven
de fa ta del av forslaget gentemot storre reningsverk med kompensatoriska atgarder.

- Minska andelen mineralgédsel av den totala gédselanvdindningen till 2030.
Forslaget ar inte oproblematiskt. Mineralgodsel gar att styra mycket enklare an
stallgddsel genom att kunna dra nytta av precisionsspridning, markkartering och
visuellt godningsbehov hos grodan. Eftersom stallgddsel inte ar lika latt att anpassa till
behovet av godsling riskerar det leda till 6kad totalanvandning av gédsel och spridning
av naringsamnen. Det skulle aven krava ett kraftigt 6kat djurantal med okontrollerad
okning av utslapp. Som forslaget ar formulerat idag skulle det racka med en 6kning av
stallgbdsel for att andelen mineralgddsel ska minska. Fragan behover utredas ytterligare
for att kunna bedoma nettoeffekt. Dartill maste intentioner, slutsatser och atgarder
kopplade till 6vergodningsutredningen samkoras med den strategiska planen och CAP.
Det kommer kravas ekonomiska incitament i form av stod for investeringar som
minskar 6vergddning (Tex LOVA, mm.), kompetensutveckling och radgivning (Greppa
Naringen, etc) samt 6vriga ekonomiska ersattningar (areal).

Utredningens forslag: Oka arealen vdtmarker till 2030 sd att det motsvarar det behov som
pekas ut i vattenférvaltningen.

Forbundet staller sig positivt till 6kade arealer vatmarker. Det behovs mer vatten i
landskapet. Med tanke pa de senaste somrarnas torka ar det viktigt att dessa vatmarker
aven ska kunna anvandas for bevattning.

- Ett generellt undantag frdn strandskyddet inférs i 7 kap. 16 a § miljobalken for
vdtmarker och dammar som har anlagts eller restaurerats med huvudsakligt syfte
att minska ndringsbelastningen pd den lokala vattenmiljén.

Forbundet instimmer i utredningens analys att nuvarande strandskyddsregler leder till
att farre vatmarker anliggs. Aven om det finns intresse och behov av att anligga
vatmarker sa kan de besvar, i form av paverkan pa markanvandning, som uppstar med
strandskydd anses vara alltfér omfattande. Utredningens resonemang kring
hansynstagande till de intressen som strandskyddsreglerna ska skydda kanns krystat av
den enkla anledningen att nagra sddana intressen inte finns innan vatmarken anlaggs. |
slutdndan blir det darfor en prioriteringsfraga mellan att framja anldggande av
vatmarker och darmed uppfylla det behov som finns eller riskera att sddana vatmarker
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overhuvudtaget inte anldggs pga av de begransningar i markanvandningen som uppstar
ifall vaitmarken omfattas av strandskyddsregler.

Utredningen foreslar att undantaget endast ska omfatta vatmarker och dammar som har
anlagts eller restaurerats i huvudsakligt syfte att minska naringsbelastningen pa den
lokala vattenmiljon samt att det dven ska omfatta sddana vatmarker och dammar som
har anlagts fore lagandringen. Det ar positivt att dven tidigare anlagda vatmarker ska
omfattas. Men, att begransa undantaget enbart till vaitmarker i syfte att minska
naringsbelastningen riskerar leda till godtyckliga bedomningar av vatmarkens syfte och
dirmed skapa osikerhet kring vad som giller samt byrakrati. Aven om en vatmark eller
damm anldggs i annat syfte, t.ex. for att sakra tillgdngen pa vatten till bevattning, sa
kommer den dven att fa en effekt pa naringsbelastningen. Undantaget behoéver darfor
omfatta alla former av anlagda vatmarker. Det skulle &ven mojliggora ett administrativt
minimum da det med dagens erfarenheter finns stor risk att fragan annars effektivt
hindrar initiativ som annars skulle kunna ske.

- Undantag frdn biotopskyddet infors i bilaga 1 till férordningen om omrddesskydd
enligt miljobalken fér vatmarker och dammar som har anlagts eller restaurerats
med huvudsakligt syfte att minska ndringsbelastningen pd den lokala vattenmiljon.

Forbundet stéller sig positivt till forslaget.

- Kustndra kommuner ska ange vilka vattenomrdden som dr ldmpliga fér odling av
bla fanggrédor i sina éversiktsplaner.
Detta 0kar belastningen pa kommunernas resurser. Forbundet anser att sddana
utpekanden skulle krdva stor sakkunskap av kommunerna och att det i onédan skulle
kunna begransa entreprendrer som vill odla bla fanggrodor. Forbundet stiller sig
negativt till forslaget.

- Mer statliga pengar avsditts till LOVA dtgdrder.
Forbundet stéller sig positivt till forslaget.

- Jordbruksverket fortsdtter arbetet med att géra ersdttningarna inom
landsbygdsprogrammet resultatbaserade.
Forbundet stéller sig positivt till resultatbaserade ersattningar men efterlyser konkreta

forslag. For att fa stort genomslag och manga deltagare behover ersattningsgilla
atgarder ha generella och administrativt enkla regler. Forslaget forefaller fa den
motsatta effekten.

- Ettsystem for ekologisk kompensation for ndringsldckage utreds specifikt med syfte
att inrdtta ett sddant system pd ett sdtt sd att det kan byggas ut gradvis.
Forslaget ar intressant och vart att utreda vidare. Det kan dven vara applicerbart for
andra omraden. Viktigt att markagare ar val representerade i en sddan utredning for att
kunna bedéma konsekvenser av olika alternativ.
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- Regeringen ger Jordbruksverket i uppdrag att i samarbete med Sveriges
lantbruksuniversitet ta fram underlag till nya bestdmmelser om miljéhdnsyn fér
hésthallare.

Forbundet ser att det finns oklarheter gillande miljohdansyn och hasthallning vilket
motiverar fortsatt utredning. En rimlig utgdngspunkt ar att samma regler som galler for
hallning av 6vrig tamboskap dven ska gélla hasthallningen.

- Regeringen bér se till att reglerna om markavvattningsforetag utreds sd att
forfarandet kopplat till ompréovning och avveckling av markavvattningsforetag kan
forenklas.

Forbundet stéller sig positivt till forslaget.

Sveriges Jordagareférbund

Anders Grahn
Generalsekreterare



