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YTTRANDE over

Riksantikvarieimbetets rapport ”Oversyn av regelverket om kulturféremal”; dnr
(Ku2015/02403/KL)

Sveriges  Jorddgareforbund, vilkets medlemmar f{Oretrader betydande  privata
kulturegendomar, har, spontant, f6ljande synpunkter.

Allmiint

Sverige, som tillhor EU, har konventionsataganden att skydda den privata dganderitten. De
tilldtna begriansningarna av skyddet forutsétter ett konkret och mycket starkt samhaéllsintresse.
De forutsitter ocksa att den enskilde innehavaren av dganderitten blir 1 tillrdcklig grad
kompenserad.

Rent allmédn &r det fordelaktigt med en harmonisering inom EU av de nationella
lagstiftningarna.

Man bor dock beakta, att i Sverige ér de flesta innehavda kulturforemaél inte illegalt dtkomna,
utan lagligt dgda ting. En visad solidaritet med utléndsk skyddslagstiftning uppvager da inte
den eljest omotiverade — storre — inskrankningen av dganderétten som da uppkommer.

Avsaknaden av méjlighet till ekonomisk kompensation (4.10.2)

Savitt vi kunnat notera saknar rapporten ett forslag om att nigon motsvarande ekonomisk
kompensation dr avsedd att utgd for den inskrdnkning av den privata dganderdtten, som
lagstiftningen innebér. Detta stér i strid med Sveriges konventionsmissiga ataganden i fraga
om skyldighet att utge skélig erséttning.

Det kan i sammanhanget mdjligen finnas skil for att undersoka mojligheten av att finansiera
en kompensation — eller statlig inldsen, vilket det nuvarande forslaget i sig inte omfattar —
genom medel fran, exempelvis, Allmidnna Arvsfonden. Detta sett ur den aspekten, att
dndamalet bakom skyddslagstiftningen av kulturféremalen 1 mycket bottnar i en 6nskan att
bevara dessa till kommande generationer, saledes for de som dr unga i dag eller framdver. Pa
denna punkt kan det finnas en samstimmighet med fondens angivna eller av staten dnskade
dndamal och den, med hidnsyn till konventionsdtaganden nddvédndiga, ekonomiska
kompensationen frén staten.
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I sammanhanget kan dven framhéllas att den s.k. rittighetskatalogens skydd for de méinskliga
rittigheterna, med atfoljande regler for kompensation vid inskridnkning av dessa, sdsom
exempelvis vid expropriation, skall tolkas konformt. Detta innebdr att tolkningen skall vara
enhetlig, oavsett vilket slag av réttighet som saken for stunden géller. En hdvdad tolkning
betrdffande ett slag av réttighet far sdlunda motsvarande effekt dven for 6vriga réttigheter. En
sadan effekt kan dérfor riskera att framstd som mindre dnskad av staten i ett internationellt
sammanhang.

Begreppet nationella skatter och de nya bedomningskriterierna (5.1.4)

Vi foreslar att orden “’sdrskild betydelse” i den nya § 7a genomgéende utbyts mot “synnerlig
betydelse”. Begreppet “sdrskild” har en relativt vid tolkning nir det kommer till den juridiska
tillampningen.

Sverige dr medlem i1 EU; var begrinsning av den fria rorligheten vid export bor darfor inte ga
langre &n vad som motsvarar hur EU-kommissionen tolkar begreppet nationella skatter,
sasom kriterium for att det skall vara lovligt att inskrinka den fria rorligheten av varor.

I EUF-fordragets artikel 36 anges undantag frdn den fria handeln med varor da det grundas pa
syftet att skydda mnationella skatter av konstnirligt, historiskt eller arkeologiskt vérde.
Motsvarande bestimmelse finns i det Allmanna tull- och handelsavtalet (GATT).

Den svenska lagstiftningen har som utgangspunkt emellertid haft en vésentligt vidare tolkning
av vad som omfattas av begreppet nationella skatter, an vad EU — sirskilt genom dess
kommission — flera ganger har framhéllit.

Den sndva svenska tolkningen kan ha historiska orsaker, men i enlighet med EU-
kommissionens utlatanden, varav en del dr atergivna i rapporten, dr det tydligt att begreppet i
dag skall tolkas mycket restriktivt. En sddan tolkning motsvarar snarare det svenska begreppet
”synnerlig” &n “sédrskilt”. Det motsvarar ocksa bittre EU:s allménna — restriktiva - praxis vid
tillaitande av undantag frén den fria rorligheten.

Foremalens aldersgrinser (5.1.2)
En sidnkning av aldersgransen for, bl.a. mobler, till 75 ar fran att tidigare har legat vid artalet
1860 synes bottna i den rddande trenden for s.k. moderna mobler.

Befolkningen har en 6kad rorlighet 6ver granserna och visentligt 6kad livslingd, numera ofta
till omkring 90 &r. Utvidgningen framstdr som kraftigt inskrdnkande for den enskildes
privatliv och rorlighet 6ver grianserna. Vid den korta tid som stétt till buds har vi inte heller
hittat nigon foreslagen Overgéngsbestimmelse, som kunnat mildra de mer omedelbara
konsekvenserna for den enskilde.

Nationellt register (5.2.1)

Sveriges Jorddgareforbund delar uppfattningen, att frdgan om ett eventuellt offentligt
nationellt register har s& manga aspekter att den fragan, om s, bor utredas och bedéomas for
sig. Ifall detta senare sker, Onskar Sveriges Jorddgareforbund att f4 bli kontaktad for
remissyttrande.

Det kan redan nu dock framhallas att ett eventuellt offentligt register Over innehav utav
vérdefull, ibland ovirderlig, egendom pékallar ett sérskilt skydd mot, exempelvis stold.
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Foremalens ekonomiska virdegrinser (5.1)
Vi delar uppfattningen att virdegrianserna bor hojas. Nuvarande hdjningar framstar i vissa fall
som négot dterhdllsamma.

En virdering som stricker sig over flera jamforelsear bor dvervégas. Detta sérskilt vid objekt
som &r kénsliga for hastiga prisfall vid trender och prisfluktuationer.

Med hidnsyn till osdkerheten i1 allménhet vid vérderingen kan en s.k. osdkerhetsmarginal
inforas, till forman for dgaren.

I handldggningen av drendet har deltagit forbundets ordférande, Gunnar Palme, ordféranden i
forbundets Kulturkommitté, Monika Alund samt forbundets jurist, Frederik Treschow.
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