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Vattenmyndigheten i Sodra Ostersjons vattendistrikt
Liansstyrelsen 1 Kalmar ldn

391 86 Kalmar

vattenmyndigheten.kalmar @lansstyrelsen.se

Vattenmyndigheten i Norra Ostersjons vattendistrikt
Liansstyrelsen i Vastmanlands ldan

721 86 Visteras

vattenmyndigheten.vastmanland @lansstyrelsen.se

Vattenmyndigheten i Viasterhavets vattendistrikt
Linsstyrelsen 1 Vistra Gotalands ldn

403 40 Goteborg

vattenmyndigheten.vastragotaland @lansstyrelsen.se

Statsradet Andreas Carlgren och statssekreteraren Asa-Britt Karlsson
Miljodepartementet

103 33 Stockholm

registrator @environment.ministry.se

YTTRANDE over

Vattenmyndigheternas forslag till miljokvalitetsnormer, atgirdsprogram och
forvaltningsplaner

Sveriges Jorddgareforbund har beretts tillfdlle att avge yttrande Gver rubricerat betdnkande.
Forbundet anfor foljande.

Inledning
Sveriges Jorddgareférbund har inte nagon lokal eller, i egentlig mening, regional organisation.
Forbundet avgriansar darfor sitt yttrande till de 6vergripande fragorna pa vattendistriktsniva.

Forbundet har tagit del av Lantbrukarnas Riksforbunds yttrande, “Yttrande Over
Vattenmyndigheternas ~ forslag  till  miljokvalitetsnormer,  atgidrdsprogram  och
forvaltningsplaner”, daterat 2009-07-06, LRF:s dnr 2009/4657.

Sveriges Jorddgareforbund ansluter sig till det ovanndmnda av LRF avgivna yttrandet. Utover
och som komplement till vad dari anfors, onskar Forbundet sdrskilt understryka foljande.

Sveriges Jordagareférbund Telefon 0120-858 26
Box 162 Telefax 0120-858 10
SE-597 24 Atvidaberg kansli@jordagarna.se



Kompletterande synpunkter

Forbundet dr mycket kritiskt till att Sverige har valt att genomféra vattendirektivet i form av
juridiskt bindande normer, istillet for malséttningar for vattenkvalitet. Detta dr inte
acceptabelt, av flera skdl.

Vatten dr, om 4n mycket viktigt, en bland flera andra nog sa viktiga faktorer for god milj6-
och naturvard. Genom det system som nu riskerar att skapas, kan situationer uppkomma dar
nationella miljoforbdttringar omojliggérs om den atgird som krivs for forbittringarna
paverkar en mindre vattenforekomst. Detta &r inte rimligt.

Skogsbruket omnimns allt oftare som en av de riktigt avgorande faktorerna for att vérlden
genom koldioxidinbindning skall kunna uppna det av IPCC uppstillda tvagradersmalet. For
att kunna uppna den koldioxidbindning som erfordras, kommer produktivitetshbjande
atgirder, sasom dikningsrensning, och eventuellt nydikning, att behdva genomféras. Om
sadana atgidrder bedoms paverka en vattenforekomst, blir de per automatik forbjudna, utan
mojlighet till pragmatism. Detta &r inte rimligt.

Samtliga bedomningsgrunder och grinser for de olika klassificeringarna har faststillts
uteslutande av tjdanstemédn. Med respekt for den of6rvitliga svenske dmbetsmannen, vill vi
likvdl mycket bestamt ifragasitta franvaron av politiskt beslutfattande och ansvarstagande i
hela det nu framvixande vattenforvaltningssystemet. Att ett sd genomgripande
forvaltningssystem, med vittforgrenad paverkan pa manga andra intressen dn bara vatten,
utformas utan att det nagonstans i systemet finns politiskt ansvarstagande dr inte rimligt.

Valet av miljokvalitetsnormer istillet for malséttningar for vattenkvaliteten medfor att det inte
finns nagot, eller mycket ringa, utrymme for avvigningar mellan vattnet i fraga och andra
viktiga intressen. Detta alldeles oavsett om dessa andra intressen dr kopplade till nagon
vattenpaverkande produktion eller utgérs av andra miljointressen som i sig paverkar pa
vattnet. Det kan t.ex. avse livsmedelsproduktion pa akermark och betesmark eller att odla
biobrinsle for anvindning i biobrinslebaserade kraftvirmeverk.

Det forvaltningssystem som nu genomfors dr bade oerhort omfattande och oerhort detaljerat
och dessutom baserat pa en méngd olika naturvetenskapligt baserade faktorer, att systemet
blir problematiskt ur ett demokratiperspektiv. Det finns vildigt fa intresseorganisationer som
ar sa allomfattande, bade numerirt och kunskapsméssigt, med lokal, regional och nationell
bevakning och bemanning, att medborgarna genom dessa kan fa sina intressen bevakade.
Demokratiunderskottet forstarks av den ovanndmnda franvaron av politiskt ansvarstagande.
Manga medborgare tvingas darfor att sjidlva forsoka sitta sig in i naturvetenskapliga
fragestdllningar som de inte behidrskar, och inte heller kan forutsittas behidrska. Vem
tillvaratar deras intressen, nir intresseorganisationer inte méktar med det och politikerna &r
franvarande?

Vattendirektivet innefattar vissa mojligheter for de nationella myndigheterna att, vid
osdkerhet om vilken klassificering som skall gilla, pa olika sétt undanta en vattenforekomst
fran, eller i varje fall uppskjuta dess, slutliga klassificering. Dessa mojligheter har bara i
mycket liten utstrackning utnyttjats. Varfor skall Sverige binda ris at egen rygg, eller snarare
at befolkningens rygg, genom att klassificera vattenforekomster for vilka man inte har
tillrackligt underlag? Detta dr inte rimligt.



Konsekvensbedomningarna uppvisar allvarliga brister, i det att de bara tar hinsyn till de
atgirder som vattenmyndigheterna foreslar, och inte till samtliga samhéllets insatser. Detta dr
inte rimligt. Det krdvs naturligtvis en totalanalys av bl.a. konsekvenser av de valda
kravnivaerna for att skapa en riktig bild av effekterna av det system som nu avses sjosittas.
Denna totalanalys maste ocksa, for att kunna tas pa allvar, innefatta ekonomiska konsekvenser
av foreslagna atgirder.

Det rader mycket stor osikerhet avseende hur kostnaderna for de samlade atgiarderna kommer
att fordelas. Ett exempel pa svarigheterna att i praktiken uppna en rittvis” fordelning &r att
en hel del av de féroreningar som paverkar vatten kommer fran s.k. “diffusa” killor. Detta
innebdr i klartext att man inte vet varifran féroreningen kommer eller att det &r en éldre killa
till fororening diar man inte kénner till vem som orsakat utsldppet eller diar denna dr historisk.
Hur fordela de bordor som fordras for att uppna hogre vattenkvalitet i vattenforekomsten?

I den man kostnader skall belasta enskilda eller niringsidkare, dr det oerhort viktigt for
systemets legitimitet att kostnaderna fordelas skiligt.

Valet av miljokvalitetsnormer istillet for malséttningar kan leda till en effekt som inte har
debatterats i nagon storre utstrickning; det kan leda till att verksamheter som verkar inom
ramen for tidigare meddelade tillstand och villkor kan tvingas inskrdnka sin pagaende
markanvindning. Detta &r inte rimligt vad avser t.ex. aker- och betesmark som anvinds for
livsmedelsproduktion eller produktion av biobridnsle. Det &r inte heller rimligt avseende
produktionsskogar som binder koldioxid. Om sa sker — om inskrinkning sker i pagaende
markanvindning — da skall ersittning utga for detta.

Beslut om atgirder som forsvarar eller begrinsar pagaende markanvidndning maste vara
tydligt motiverade och inom ramen for en pragmatisk, situationsanpassad, adaptiv férvaltning
konstateras vara nodvéndiga for att uppna malet. Alltsa dr det oacceptabelt med dvergripande
beslut om generella atgiarder inom storre omraden. Foresprakare for langtgaende atgirder
inom miljoomradet motiverar gdrna sina forslag och beslut med att hinvisa till den s.k.
forsiktighetsprincipen som antogs i Rio-deklarationen och som utgor en av de grundliaggande
principerna i miljobalken. Det tdl paminnas om att principen, enligt den forklaring som finns
pa Naturvardsverkets hemsida, innebir att vidtagna atgérder skall vara kostnadseffektiva.
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