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Sveriges Jorddgareforbund har beretts tillfille att avge yttrande &ver rubricerat betdnkande.
Forbundet anfor foljande.

SAMMANFATTNING

Sveriges Jorddgareforbund anser inte att Rovdjursutredningens forslag, med nagra undantag,
kan laggas till grund for lagstiftning i sin nuvarande utformning.

1. Forbundet ser varken rovdjursfrdgan i allménhet eller varg- eller lodjursfrdgorna i
synnerhet som jaktfridgor. Forbundet har heller inte en nollvision avseende de stora
rovdjuren,, utan att vill ha erforderligt skydd for egendom och socioekonomiska
konsekvenser och populationsstorlekar som harmoniserar med landsbygden och dess
befolkning. Férbundet stindpunkt ar darfor att populationerna av de stora rovdjuren, i
synnerhet varg och lodjur, ska vara s sma som mojligt, och faststéllas utifrdn den av
Skandulv framtagna MVP-analysen om 40 individer (eller 100 individer om man vill
anvinda sig av det extrema katastrofscenariot). Vargstammen bor vidare lokaliseras
till omraden dir den ur ett socioekonomiskt perspektiv orsakar minst skada och
oldgenhet.

2. Forbundet anser att utredaren har misslyckats med den del av utredningsuppdraget
som innebar att dven de socioekonomiska forutsittningarna maste beaktas. Det finns
ett antal socioekonomiska faktorer som Forbundet anser sirskilt viktiga att
uppmirksamma:

Sveriges Jordagareférbund Telefon 0120-858 26
Box 162 Telefax 0120-858 10
SE-597 24 Atvidaberg kansli@jordagarna.se



a. Socialt: Landsbygden och dess villkor

I.

i.
iii.
1v.

V.

V1.

Enskildas oro och ridsla — denna faktor “bortdefinieras™ regelmissigt
av Naturvardsverket och s& dven av utredaren

Jakttraditioner

Révaruproduktion — Matlandet Sverige

Biologisk mangfald, t.ex. dppet landskap

Emotionella sidan av rovdjursrivna husdjur (hund, katt) och tamdjur
(far, kalv, get)

Gliadjen med att bo pa landet — jakt, fiske, natur, sjo, hund...

Ekonomiskt: Rovdjursférekomsten &dr ur ekonomisk synpunkt i forsta hand en

intrangsfrdga avseende de virden som skadas och de oldgenheter som
uppkommer samt for skadeforebyggande atgirder sdsom rovdjursavvisande
stangsel.

1.

ii.

1il.

1v.

Marknadspriset pa fastigheter sjunker som en foljd av att jaktens vérde
eroderas eller upphor. Viltbruket maste vérnas! Enligt en undersdkning
som utredaren refererar till ar jaktens arliga bruttovéirde ca 3 miljarder.
Forbundet &r Overtygat om att detta vdrde &r hogre om t.ex.
vidareforadling av viltkott samt yrkesjégarnas verksamheter inkluderas.
Anledningar till att jaktens virde paverkas dr bl.a.

1. att bjorn, varg och lodjur leder till farre klovvilt

2. att jigarna av sikerhetsskil iakttar praktiska begridnsningar i

jaktformerna och hundanvéndning

Viltets virde: Utredaren och Naturvardsverket har missuppfattat fragan
om erséttning for viltet. Det dr inte av rovdjuren féllt vilt som
Forbundet anser behover vérnas, utan det faktum att den f6rda
rovdjurspolitiken leder till skada och oldgenhet for pagéende
markanviandning i form av viltbruk, dvs. langsiktig viltférvaltning med
malet att genom riktade jaktliga insatser, aktiv biotopvard etc. skapa
forutsittningar for kvalitativa jaktbara stammar av (framforallt) olika
klovvilt, med mélet att denna verksamhet ska ge ekonomisk avkastning.
Forbundet vill papeka att viltskddning av rovdjur dr mikroskopiskt i
jamforelse, och dessutom innebdr kommersiell verksamhet pa annans
mark med hénvisning till allemansritten. Vidare skulle o6kad
viltskddning avseende rovdjur kunna resultera i uttrdngning av
viltskadning av dlg — som har ett avsevért storre vdrde som svensk
nationalsymbol.
Betesbaserad animalieproduktion: Rovdjursavvisande stdngsel till
samtliga ca 10 000 fargérdar kan antas kosta totalt 2 miljarder kronor
och @nda leda till hoga underhéllskostnader for de drabbade.
Mojligheten att hyra ut bostad/fritidshus alt. silja tomter forsdmras och
arbetskraftsutbudet pa landsbygden minskar nir folk flyttar — dessa
problem beror anstéllda, ideellt engagerade och deras familjer
Kostnaden for forvaltningen i sig: Utredaren anger en kostnad i
utredningen som Forbundet betraktar som klart underskattad.
Forbundet anser att det behdvs en statlig utredning som noggrant
undersoker alla samhiélleliga och enskilda, direkta och indirekta
kostnader for rovdjursforekomsterna.
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C.

Sammanvigning: Faststéllande av gynnsam bevarandestatus ska ske baserat pa
MVP-analys samt med beaktande av socioekonomiska faktorer. Vidare maste
rovdjuren koncentreras till omrdden dir de orsakar minst skada och oldgenhet.
Forbundets bedomning &r, avseende varg, mot bakgrund av den MVP-analys
som Skandulv har gjort och de stora socioekonomiska konsekvenserna redan
idag (vilka kommer att oka kraftigt vid utokad vargstam i sodra Sverige) att
gynnsam bevarandestatus ska faststdllas till ett antal strax dver de 40 individer
som Skandulv anger som MVP (eller 100 individer vid extrem
katastrofsituation) samt att dessa vargar inte tilldts befinna sig i Gotaland och
bara i ytterst litet antal i Svealand.

3. Forvaltningen

a.

b.

4. Ovrigt

Sa fa vargar som mojligt inom ramen for l&ngsiktig 6verlevnad, se ovan.

Det totala rovdjurstrycket maéste vara det vigledande — utifrdn de
socioekonomiska konsekvenserna vore det oacceptabelt att se pd varje stort
rovdjur for sig. Dessutom ska ménniskorna ocksé kunna ”skérda” av det vilda.

Utredaren brister i sina kostnadsuppskattningar. Att kostnaderna for
rovdjursforvaltningen skulle vara s& laga som utredaren pastar ar inte rimligt.
Forbundet anser att en utredning bor se 6ver denna fraga for att bringa klarhet.

Infora helhetssyn pa viltforvaltningen, dér man tar ett helhetsgrepp och inte ser
pa varje viltart for sig.

Nationella rovdjursrddet bor omvandlas till ett Overgripande nationellt
viltforvaltningsrad

Jaktlagen ska inte in i miljobalken. Istillet ska alla vilt inordnas i jaktlagen,
Landsbygdsdepartementet bli ansvarigt departement for all viltférvaltning samt
Skogsstyrelsen bli ansvarig myndighet for all viltférvaltning

Akutgrupperna: Dessa dr bra. Den pédgaende nedrustningen av vissa av dem ar
mycket olycklig.

Statliga  avlivningspatruller? Licensjakt, skyddsjakt, forvaltningsjakt,
populationsreglerande jakt? Forbundet anser inte att ldnsstyrelsen i forsta hand
ska engagera egna eller inhyrda jagare for skyddsjakt efter varg, om inte
markdgaren samtycker Forbundet anser att populationsbegridnsande jakt snarast
bor tillatas, dvs. till vintern 2013. Jakten bor 1 huvudsak utformas som en
selektiv licensjakt (genetiska vardefulla vargrevir skonas eller beskattas endast
partiellt) utford av de berorda

Genetiken: Skandulvs MVP-analys fOrutsétter fortsatt aktiva atgirder for
stairkandet av vargpopulationens genetiska status. Dessutom leder Dbiéttre
genetisk status till ldgre MVP-tal. Forbundet accepterar fortsatta sddana
atgirder som &r rimligt kostnadseffektiva.
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b. Utbredning: Framforallt vargarna bor koncentreras sa langt norrut som mojligt.
Detta underldttar genetikforstarkning genom att underlitta kontakten med
vargar Osterut samt medfor avseviard minskning av de socioekonomiska
problemen.

c. Viltforvaltningsdelegationerna maste ha storre markdgarrepresentation, minst
tvd mandat vardera for jordbruket och skogsniringen — som dr de som i
slutindan bdr kostnaderna for rovdjurspopulationerna. Vidare bor
viltforvaltningsdelegationerna bli beslutande och inte bara rddgivande.

d. Jaktlagstiftningen ska héllas utanfér MB, men begreppsméssig harmonisering
kan accepteras. Alla viltforvaltningsfragor, daribland jaktfrdgorna, ska
inordnas under Landsbygdsdepartementet respektive Skogsstyrelsen

e. Forbundet tillstyrker utmonstring av de tre rovdjursforvaltningsomréddena
f. Forbundet tillstyrker att § 28-avlivning ska anmélas till LSt och inte polisen

5. Avslutning: Staten maste forstd att staten och de medborgare som inte berdrs av
rovdjursforekomst maste bemodta dem som berdrs med hinsyn och respekt — vargens
existens far inte medfora stor negativ inverkan pa landsbygdsbefolkningens livsvillkor
och deras néringsverksamheter

SLUTBETANKANDET

Inledning

Forbundet vill inledningsvis mycket kraftigt understryka nodvindigheten av att landets
politiska niva tar ansvar for Sveriges rovdjurspolitik. For att (i) aterfora rovdjurspolitiken fran
EU:s inblandning, (ii) aterupprétta landsbygdsbefolkningens fortroende for rovdjurspolitiken
och (iii) for att soka aterskapa en acceptans for rovdjurspolitiken, fordras att politikerna tar ett
helhetsgrepp och utformar en sammanhallen rovdjurspolitik. Det krdvs alltsd en snabb,
genomarbetad proposition i vilken regeringen, och sedan riksdagen, klart och tydligt lagger
fast hur rovdjurspolitiken ska se ut. Om dagens situation — med insatser hir och diar —
fortsétter, riskerar fortroendet for rovdjurspolitiken och dirmed ocksé acceptansen for
rovdjuren att fortsatt eroderas.

Forbundets yttrande avser i rovdjurspolitiken i allménhet och vargforvaltningen i synnerhet.
Utover ett antal synpunkter avseende lodjur, ror de flesta specifika synpunkterna i yttrandet
varg.

3.1 Acceptans, attityder och livskvalitet

Utredaren papekar att i regeringens senaste rovdjursproposition konstaterades att ett 1agt
medborgarinflytande i den politik som tidigare hade forts hade skapat bristande fortroende for
politiken och forvaltningen samt att det i propositionen ocksé angavs att det har stor betydelse
for acceptansen av rovdjursforvaltningen att det finns mdjlighet till ett verkligt inflytande dver
forvaltningens riktlinjer och principer. Mot denna bakgrund infordes i borjan av 2010 de nya
viltférvaltningsdelegationerna.
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Forbundets synpunkt: Forbundet anser att viltforvaltningsdelegationerna i sig ér fortjanstfulla
och viktiga, men efter tva ars praktisk erfarenhet av viltforvaltningsdelegationerna framtréder
tva stora problem:

1. Sammanséttningen: Idag bestar VFD kortfattat uttryckt av landshovdingen som ordférande,
fem politiker, en polis, tre betraktarintressenter och tre brukarintressenter. Det tal
understrykas att bortsett frdn den statliga kostnaden for rovdjursforvaltningen, s &r det
brukarintressenterna — och da i synnerhet jordbruket och skogsnéringen som betalar for 6vriga
Sveriges onskemal om rovdjurens utbredning och numerir. Féorbundet anser dirfor att
VFD:s sammansittning méste ses over sd att de som bér rovdjurspolitikens
konsekvenser — jordbruket och skogsniiringen — far storre representation, i utgingsliget
tvi mandat vardera.

2. Ansvaret: Det fungerar olika i olika lan — men pd manga hall har arbetsordningen for VFD
utformats pa ett sadant sétt att VFD i praktiken anvdnds som ett bollplank och de avgérande
besluten fattas av lansstyrelsens tjinstemédn. Detta forhdllande medverkar inte till att né
regeringens mal om “verkligt inflytande Over forvaltningens riktlinjer och principer”.
Forordningen som styr VFD maéste omformuleras med sikte pa att verkligen ge VFD
ritt att fatta beslut.

3.1.2 Faktorer som paverkar acceptansen

Utredaren inriktar sig i avsnittet om informations- och utbildningskampanjer pa ett pastatt
behov av information och kunskap hos lokalbefolkningen samt atgédrder for hojande av
fortroendet for myndigheterna hos befolkningen i rovdjursomraden.

Forbundets synpunkt: Forbundet instimmer i det utredaren for fram, men noterar ocksa att
utredaren missar en viktig faktor — information till och Kkunskapsnivd hos
stadsbefolkningen, hos dem som inte bor i rovdjursomriden och dirmed inte drabbas
av dess negativa effekter. Hér ar det bl.a. viktigt att den information som ges om de stora
rovdjuren pa landets djurparker dr saklig; att den inte bara talar om eventuella fordelar med
storre rovdjursstammar, utan ocksa om de stora rovdjurens negativa konsekvenser.

3.1.3 Livskvalitet
Utredaren redogor i1 all korthet for nigra typer av skador som kan verka negativt for
minniskors livskvalitet, sdsom oskygga vargar som leder till otrygghet, att varganfall pé
minniskor i Sverige inte skett sedan 1821 samt att vargar angriper ett antal hundar arligen,
fraimst under jakt.

Forbundets synpunkt: Utredarens redovisning ar torftig och underméilig. Det dr angeldget att
pa ett mycket mer utforligt sitt beskriva och respektera landsbygdsbefolkningens oro och
ridsla for rovdjuren, i synnerhet varg — eftersom det faktiskt finns stor sddan oro och rédsla.
Detta understryks sérskilt av den tragiska olyckan som intriffade i Kolmardens djurpark i
mitten av juni 2012. En varg dr en varg, den kdmpar konstant efter en béttre position i
flockens hierarki och den ar en utpréglad predator. En varg som har blivit s& van vid ménsklig
nirvaro att den inte lingre betraktar minniskan som ett oként hot mot vargens egen sékerhet
kan komma att istéllet betrakta manniskan antingen som en slags flockmedlem med vilken
man kan konkurrera om plats i hierarkin eller som ett byte. Bada dessa situationer &r
potentiellt farliga for ménniskan, och ménniskors oro for detta maste tas pa allvar. Enligt
Forbundets mening finns i huvudsak tva metoder for att forebygga att vargens naturliga
respekt for ménniskor slipas av och blir till en fara for minniskors liv; att vargarna i
forsta hand tillats uppehilla sig i endast i riktigt glesbefolkade omriden samt att jakt pa
varg tillits.
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3.2.1 Skadeforebyggande atgirder

Utredaren anser att skadeforebyggande atgirder 4r en nyckelfaktor for att skapa
forutsittningar for samexistens mellan rovdjur och ménniska — staten kan 1dmna ekonomiska
bidrag, den enskilde kan bidra med lokal kunskap och ideella organisationer kan bidra pé
olika satt.

Forbundets synpunkt: Redan idag kostar skadeforebyggande é&tgirder i form av
rovdjursavvisande elstingsel stora summor inte bara for de drabbade tamdjursigarna utan
dven for skattebetalarna. Om 1 synnerhet vargen sprider sig till sddra Sverige, kommer
behovet av rovdjursstingsel att Oka kraftigt. Detta kommer bl.a. att medfora stora
tillkommande kostnader, och som en konsekvens behov av kraftigt hojda anslag. Bidrag kan
idag erhallas med 50 kronor per meter rovdjursavvisande stingsel. Huruvida detta belopp
faktiskt tdcker bade material och uppforande av saddana stingsel r inte helt klarlagt. Vad som
ddremot dr helt klart dr att det lopande underhallet for att dessa stdngsel ska vara
funktionsdugliga dr mycket kostnadskrdvande — det ror sig om rojning av undervegetation pa
bada sidor om stingslet i dess fulla lingd. Det kommer att krévas avsevért storre anslag for att
samtliga tamdjursigare som behover det ska kunna uppfora rovdjursavvisande sténgsel.
Forbundet foreslér att regeringen Overvdger ndgon typ av underhallsbidrag for den
kontinuerliga skotseln av stingslen. Avslutningsvis behover Viltskadecenter erhéalla
erforderliga anslag for att kunna gora vidl underbyggda uppfoljningar av hur
stangslingsproblematiken och dess finansiering fungerar.

3.2.2 Skador

Utredaren bedomer efter att ha tagit del av flera drenden i den nationella databasen for
viltskador (Rovdjursforum) att kostnader for s.k. sekundira skador ofta blir ersatta, utver de
primédra skadorna.

Forbundets synpunkt: Utredarens analys &r alltfor grund. Enligt RF 2:15 ska den for vilken det
allméinna inskrianker anvindningen av mark pa sddant sétt att pAgadende markanvéndning inom
berdrd del av fastigheten avsevért forsvéaras eller skada uppkommer som dr betydande i
forhédllande till viardet pa denna del av fastigheten vara tillforsikrad full ersidttning for
forlusten. Forbundet anser att det krdvs en noggrannare dversyn av dagens ersittning for
skada och oldgenhet vid rovdjursangrepp. En sddan Oversyn méste ha som tydlig
utgdngspunkt att de drabbade ska erhélla full erséttning for sina forluster, i enlighet med
grundlagens stadgande hdrom. Det maste ocksa, forslagsvis i en statlig utredning, grundligt
kartldggas vilka typer av skador som faktiskt uppkommer till f61jd av rovdjuren. Hir ske ges
ndgra exempel:
e angrepp eller blotta ndrvaron av rovdjur kan leda till direkta och indirekta skador pa
tamdjur sdsom far och ndtkreatur
* rovdjuren kan doda eller skada husdjur sasom hund och katt
* ndringsverksamheter sdsom fargirdar och viltbruk kan tvingas till inskrdnkningar eller
t.0.m. nedldggning pga. rovdjurens nirvaro
* langsiktiga kontinuerliga viltvirdande atgdrder som syftar till frimjande av vissa
viltarter sésom dovhjort eller 4lg kan omintetgoras av rovdjursforekomst
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3.2.3 Milkonflikter

Utredaren konstaterar att det kan uppstd malkonflikter mellan det dvergripande malet att
rovdjuren ska bevaras och miljomalen Ett rikt odlingslandskap och Ett rikt djur- och vixtliv,
bl.a. kan bevarandet av vissa sdllsynta tamdjursraser dventyras. Vidare noterar utredningen att
aterkommande rovdjursangrepp kan vara en orsak till att vissa jordbruksforetag har upphort
med bete, foretradesvis av far, pa vissa marker.

Forbundet anser: Utredaren gor ingen beddmning och ldmnar inget forslag for dtgardande av
denna malkonflikt. Detta &r en brist i utredningen och malkonflikterna bor bli foremal for
ordentlig Oversyn — &r det rimligt for t.ex. varg att dverhuvudtaget anvidnda termen
”bevarande”? Antalet vargar i Sverige ma av vissa anses vara lagt, men de svenska vargarna
utgdr en delméngd av en stor och livskraftig vargpopulation om ca 200 000 individer. D4
finns det specifikt svenska foreteelser sdsom fédbodsbetesflora som inom ramen for de
ovanndmnda nationella miljokvalitetsmalen har avsevért storre fog for termen bevarande. Det
finns enligt Forbundets mening skél att overviga huruvida vargen specifikt alls ska
finnas med pa “rodlistor” som omfattar Sverige, se vidare Forbundets resonemang
under 4.1.1 nedan.

3.2.6 Lammproduktion, firavel och rovdjur

Utredaren redogdr kort for dagens situation for lamm- och farskotseln i Sverige, och
konstaterar avslutningsvis att man anser att det finns forutsittningar for Sveriges farndring att
samexistera med rovdjuren.

Forbundets synpunkt: Andra remissinstanser kommer att fordjupa sig i denna punkt, men
Forbundet vill peka pa det motsigelsefulla i att utredaren 4 ena sida konstaterar att
storre delen av svensk farniring finns i Gotaland och sédra Svealand, och 4 andra sidan
att han anser att det finns forutsittningar for samexistens mellan firniringen och
rovdjuren. Utredaren patalar att farre 4n 1 % av fardgarna arligen drabbas av
rovdjursangrepp, men glommer att en ldngt storre andel maste vidta skadeforebyggande
atgirder — trots att dessa atgirder kan medfora sddana arbets- och kostnadsokningar att
verksamhetens lonsamhet kan forsdmras si kraftigt att verksamheten kan tvingas ldgga ned.
Forbundet aterkommer nedan till utredningens mycket bristfilliga utredningar av kostnaderna
for de stora rovdjuren — i synnerhet for lodjur och varg. Det 4r dessutom en stor brist att
utredaren 1 detta avseende utgar fran tidigare forhallanden — varg i 1&n med glesare mellan
tamdjursuppfodarna. Utredaren borde istillet ha undersokt vad som kommer att ske nir
vargstammen breder ut sig och Okar i sydligare delar av Sverige, i omraden med avsevirt fler
tamdjursbesittningar — detta kommer nidmligen med storsta sannolikhet att leda till
kraftiga 6kningar av skadorna och kostnader for skadeforebyggande atgérder.

3.3 Jaktforutsittningar

Forbundet konstaterar att utredaren namner det belopp som olika undersokningar har framfort
vad avser jaktens bruttoviarde — att det uppgar till ca tre miljarder kronor per ar. Utredaren
ndmner att en mindre del av detta virde utgors av viltkott. Enligt en berdkning i en artikel i
Dagbladet (Sundsvall) den 4 december 2010, berdknades dock enbart saluvérdet av dlgkottet
under jakten 2010-2011 uppgé till 600 miljoner kronor, dvs. hela 20 % av det totala virdet
ovan. Harutover finns ytterligare varden bl.a. inom eller kopplade till de verksamheter som
bedrivs av yrkesjidgarna i landet samt till vidareforadlingen av viltprodukter sdsom viltkott
och korv.
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3.3.1 Hur péaverkas jakten av rovdjursforekomst?

Utredaren konstaterar helt riktigt att diskussionen rorande rovdjur och jakt ofta fors utifran
dels vargens och bjornens predation pa dlg respektive vargens och lodjurets predation pa
radjur, dels utifran vargens angrepp pa 16shund under eller i samband med jakt.

Forbundets synpunkt: Utredarens analys dr for ytlig och otillricklig for att kunna laggas till
grund for beslut, dessutom dr den behiftad med faktafel. Den enda kommentaren utredaren
lamnar ar att ”det finns metoder for att forebygga angrepp pa hundar” och att “négra metoder
som har angetts &dr pinglor, skyddshalsband och koppel”. Pastdendena dr tendentidsa och visar
pa att man inte har informerat sig tillrickligt om faktiska forhéllanden: i) Pinglor medfor dels
att de djur hunden avses jaga, sdsom dlg, haller sig undan, varvid jakten forsvéras, dels
riskerar pinglorna att aktivt tala om for vargen var hunden finns och pa sé vis snarare oka
risken for angrepp pé@ hunden. ii) Skyddshalsband, som utredaren ndmner, existerar
overhuvudtaget inte som skydd mot rovdjursangrepp. Det som finns — dock endast som
prototyper — dr skyddsvist. Utvéirdering av forsok med prototyperna pagar och dr alltsa inte
fardiga. iii) Koppel: En kopplad hund kan inte arbeta fritt, varvid jaktformen l6shundsjakt
omojliggors, vilket dr sdrskilt olyckligt i norra Sverige dér jakten bedrivs Over stora
sammanhéngande jaktmarker och kan vara den enda effektiva jaktformen for att
overhuvudtaget kunna komma 4t dlg (vilket i sig dr en forutséttning for att &tminstone bromsa
och helst minska de skogsskador som &dlgen orsakar). Det framstar som ytterst mérkligt att
utredaren alls nimner denna punkt, i synnerhet da den inte har forskats pa.

3.3.2 Ekonomiska konsekvenser av rovdjursforekomst

Utredaren bedomer att stora virden arligen gar forlorade pa grund av rovdjursforekomst, och
att majoriteten av forlusterna drabbar landsbygden pa olika sétt. Samtidigt konstaterar man att
det finns stora metodiska och praktiska svarigheter att méta forlusterna inom jakten samt att
det vore ett intressant forskningsuppdrag att forsoka mita dessa ekonomiska forluster.

Forbundets synpunkt: Forbundet instimmer i utredarens uppfattning att kostnaderna for jakten
bor bli foremal for fordjupade undersokningar. Forbundet konstaterar med stor besvikelse att
den underlagsrapport som utredaren har bestillt, ”’Samhiillsekonomiska kostnader av
de fyra stora rovdjuren 1971-2009”, lider av stora brister. En uppenbar brist &r att
forfattarna redan i inledningen markerar att ”forlorade jaktvirden pa grund av den
okande konkurrens om Dbytesdjur som &lg och radjur som de o6kande
rovdjursstammarna ger upphov till” inte berors i rapporten. Forbundet anser att
regeringen bor tillsitta en sirskild utredning med uppdrag att pa ett allsidigt och
grundligt sitt analysera samtliga direkta och indirekta kostnader som de vixande
populationerna av de stora rovdjuren medfor, och da sérskilt kostnaderna for varg och
lodjur, se dven 3.2.2 ovan.

3.3.3 Hiinsyn till jakt i rovdjursforvaltningen

Utredaren uppger att man “erfarit att vissa grupper anser att staten bor kompensera de
forluster som uppstar i samband med rovdjurens paverkan pé jakten”. Utredaren citerar harvid
Naturvéardsverkets slutsats: ”Jaktrétten innebér inte dganderdtt over det levande vilt som for
tillfallet vistas pd marken, vilt 4r egendom endast som fangat eller dodat.” Utredaren delar
Naturvéardsverkets bedomning och anser att det saknas grund for att det ska ldmnas erséttning
for rovdjurens predation pa ”det allminna viltet”.
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Forbundets synpunkt: Utredaren har, liksom Naturviardsverket, inte forstatt
huvudpoédngen bakom anspriken om erséttning for forluster pga. rovdjurens piverkan
pa jaktuttaget. Det finns, i synnerhet i Svealand och Gotaland, ett stort antal langsiktiga
viltforvaltningar med malet att genom riktade jaktliga insatser, aktiv biotopvard etc. skapa
forutséttningar for kvalitativa jaktbara stammar av (framforallt) olika klovvilt, med malet att
denna verksamhet ska ge ekonomisk avkastning. S&dan nidringsverksamhet — benimnt
viltbruk — genererar en hel rad positiva foljdeffekter, sisom arbetstillfdllen bade i den jaktliga
verksamheten som i kringverksamheter sdsom restaurant/catering, hotell/annan dvernattning,
inforskaffande av olika fornddenheter etc. Séledes &r det inte friaga om ett allmént krav om
kompensation for ett mindre jaktuttag pga. konkurrens med rovdjur, utan kravet avser
full ersittning for den forlust som den av staten beslutade rovdjurspolitiken dsamkar
néringsgrenen viltbruk.

I regeringsformen 2 kap. 15§ stadgas att “ingen kan tvingas tala att det allménna inskrénker
anvindningen av mark eller byggnad utom nir det krévs for att tillgodose angelidgna allménna
intressen”. Vidare stadgas att ersittning ska betalas till den som lider skada: den som genom
expropriation eller annat sadant forfogande tvingas avstd sin egendom skall vara tillforsdkrad
full ersattning for forlusten. Sddan erséttning skall ocksa vara tillforsékrad den for vilken det
allminna inskrinker anvindningen av mark eller byggnad pa sadant sitt att pdgaende
markanviandning inom berdrd del av fastigheten avsevért forsvéras eller skada uppkommer
som &r betydande 1 fOrhéllande till vérdet pad denna del av fastigheten”. Enligt
expropriationslagen 4 kap. 1§ ska erséttningen motsvara marknadsviardet: ”For en fastighet,
som exproprieras i sin helhet, skall, i den mén inte annat foljer av vad som sdgs nedan,
16seskilling betalas med ett belopp som motsvarar fastighetens marknadsvirde. Exproprieras
en del av en fastighet, skall intrdngsersittning betalas med ett belopp som motsvarar den
minskning av fastighetens marknadsvirde, som uppkommer genom expropriationen.
Uppkommer i Ovrigt skada for dgaren genom expropriationen, skall dven sadan skada
ersittas.”

Forbundets instédllning dr denna: Denna fraga avser i forsta hand varg och lodjur. Till att borja
med maéste faststdllas huruvida det &r ett angeldget allmént intresse att vi 1 Sverige aktivt ska
verka for att hysa vixande stammar av stora rovdjur som inte ir utrotningshotade, utan att fa
lov att aktivt forvalta dessa rovdjur i samklang med Ovrigt vilt i Sverige. Utredaren gor pa
sidan 31 i slutbetinkandet bedomningen att bevarandet av de fyra stora rovdjuren &r ett
vasentligt mal av allménintresse som inte behover ifragaséttas. Med utredarens resonemang
som utgangspunkt, konstaterar Forbundet att det sannolikt kan betraktas som ett angeliget
allmént intresse att Sverige ska ha rovdjurspopulationer av viss storlek.

Man kan d& inom ramen for den rovdjursforvaltning man utformar medvetet tilldta sa pass
stora populationer av varg och lodjur att dessa negativt paverkar aktivt forvaltade viltstammar.
Denna negativa pdverkan kan bli sd stor att det motsvarar rekvisitet att pagaende
markanviandning inom berdrd del av fastigheten avsevért forsvaras samt att skada uppkommer
som kan vara betydande i forhallande till virdet pd denna del av fastigheten. Forbundet
menar att den drabbade néringsidkaren da ska var tillforsikrad full ersittning for sin
skada — dels i form av intrangsersittning motsvarande en eventuell minskning av berord
del av fastighetens marknadsviirde, dels i form av ersittning for annan skada, i detta fall
den skada som dsamkas verksamheten viltbruk genom att underlaget — den aktivt
forvaltade viltstammen — genom politiska beslut har decimerats eller forsvunnit.
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3.4 Viltskddning

Utredaren hivdar att rovdjursturism pa flera hall i virlden dr en stor och ekonomiskt lI6nsam
turismndring. Utredaren ldgger samman rovdjursturism med skddning av andra daggdjur och
faglar och kallar ndringen for viltskddning. Utredaren pekar pa positiva bieffekter av
viltskaddning i form av t.ex. dvernattningar och restaurangbesok pa landsbygden. Slutligen
framfor utredaren att viltskadningsforetag som livnér sig pa ett eller ndgra fa vargrevir kan fa
stora problem med sin verksamhet om dessa revir minskas eller upphor genom beslut om jakt,
och att ldnsstyrelser och viltforvaltningsdelegationer déarfor maste ta héansyn till
viltskadningsforetagens verksamheter vid beslut om jakt respektive beslut om Gvergripande
riktlinjer for viltforvaltningen i lénet.

Forbundets synpunkt: Viltskddningsforetagen som édgnar sig at rovdjursturism avseende
varg dr synnerligen fi och smi. Varken deras verksamheter i sig eller de eventuella
ekonomiska foljdverkningar dessa verksamheter har kan mita sig med de stora virden
som vargen riskerar att odeligga for vare sig jakten i allmiinhet eller for viltbruk. Det
ror sig om pa sin hdjd ett par miljoner kronor som viltskddning pa varg genererar idag, och
mot bakgrund av vargens stora hemomraden och behov av spéarsno for att kunna folja dem, ar
potentialen att generera stora intékter synnerligen begrinsade. Dessa fa miljoner kan jimforas
med t.ex. de 3 miljarder kronor som utredaren sjilv framfor ar viardet pa den svenska jakten.

Vidare utgor viltskadningsforetagande ett kommersiellt foretagande med utnyttjande av
allemansritten. Kommersiell verksamhet med utgangspunkt fran allemansritten, utan
uttrycklig 6verenskommelse med berdrda fastighetsdgare, har pa senare tid blivit foremal for
stark kritik. Att som utredaren foreslar, 1ata en verksamhet som pagér pa en fastighet utan
fastighetsédgarens medgivande fa4 péaverka beslut om jakt respektive Overgripande
forvaltningsriktlinjer avseende rovdjurspopulationer som riskerar att medfora skada, eller
redan orsakar skada, pa fastighetsdgarens egendom eller verksamhet &dr fullkomligt orimligt
och strider mot det allminna réttsmedvetandet.

Dessutom arrangeras redan idag viltskddning baserad pa klovvilt, frimst dlg. Utredaren
torde alltsid anse att ny viltiskiadningsverksamhet baserad pa varg ska prioriteras
framfor befintlig viltskadning pa ilg. Inte heller detta ir rimligt. Viltskddning pa élg
har bl.a. pga. dlgens oerhort stora symbolvirde for Sverige som (turist)nation avseviirt
storre sannolikhet for att vara framgangsrik och generera intikter till lokalsamhiillet dn
vad viltskddning pa varg nigonsin kommer att fa.

3.5 Rovdjurens roll i ekosystemet

Utredaren bedomer att de stora rovdjuren tillhdr den svenska faunan, att nuvarande
populationsstorlekar har begrinsad effekt pa andra vilda arter (med lokala undantag) samt att
forvaltningen av viltarterna, dvs. rovdjur och bytesdjur, bor vara samordnad och utga ifrén ett
ekosystemperspektiv.

Forbundets synpunkt: Féorbundet noterar att utredaren i sin 6vergripande beskrivning av
viltforvaltning ur ett ekosystemperspektiv inte en enda ging nimner minniskorna.
Forbundet finner det anméarkningsvirt och symptomatiskt att utredaren sa uppenbart forbiser
méinniskans roll och del i ekosystemet i egenskap av jigare och konsument av viltkott.
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Forbundet tillstyrker utredarens idé om att all forvaltning av viltarterna, bade rovdjur
och bytesdjur, bor vara samordnad och ligga under ett och samma departement.
Forbundet anser att det naturliga vore att detta samlade viltforvaltningsansvar fors till
Landsbygdsdepartementet och att limplig myndighet att ansvara for
viltforvaltningsfragor vore Skogsstyrelsen.

4.1.1 Bernkonventionen
Utredaren konstaterar att Bernkonventionen syftar till att frimja mellanstatligt samarbete for
att bevara vilda djur- och vixtarter och livsmiljder, samt skydda hotade flyttande arter.

Forbundets synpunkt: Schweiz har inlett ett politiskt arbete som syftar till att en stat som har
skrivit under Bernkonventionen nédrsomhelst ska kunna dndra forhallandet till enskilda arter
som orsakar problem i landet. Den av Schweiz foreslagna forédndringar rér konventionens
artikel 22. Dagens text stadgar att en stat nér den ansluter sig till konventionen kan gora ett
eller flera forbehall betriffande vissa arter. Andringsforslaget gar ut pa att mojliggora for en
konventionsstat att inte bara vid anslutningen utan nir som helst kunna gora sadant forbehall i
det fall den situation som rddde vid konventionens undertecknande uppenbarligen har
fordndrats. Bakgrunden ér att Schweiz nir det anslot sig till Bernkonventionen i september
1980 inte hade nagra vargar och darfor inte gjorde nagot forbehall for dessa. Idag é&r
situationen helt fordndrad, med omfattande angrepp pd tamdjur och inskrdnkningar i
méinniskors trygghet.

Sverige gjorde likadant, man undertecknade Bernkonventionen forbehallslost samma ér, just
for att vi inte hade nagra vargar (de sista forsvann 1975). Finland, Baltikum och andra
regioner med varg gjorde diremot forbehédll och har dérfor kunnat utforma en egen
rovdjurspolitik.

For att det schweiziska forslaget ska kunna tridda 1 kraft, fordras forst godkédnnande av tvé
tredjedelar av Bernkonventionens styrelse samt att det rekommenderas av ministerradet.
Daérefter maste forslaget godkénnas av alla stater som undertecknat konventionen.

Om dndringsforslaget gar igenom avser Schweiz att nér det har tritt i kraft gora ett formellt
forbehall, efter vilket beskattning av varg kan inledas.

Om dndringsforslaget inte gir igenom kommer Schweiz att allvarligt 6verviga att uttridda ur
Bernkonventionen — vilket dr fullt mojligt och helt och hallet avgdrs av Schweiz sjilvt.
Avsikten skulle sedan vara att snart ater ansluta sig till Bernkonventionen, men i samband
med den nya anslutningen gora ett formellt forbehall avseende varg.

Forbundet anser att regeringen noga bor iaktta Schweiz agerande, och allvarligt

overviga att folja det schweiziska exemplet, vilket alternativ man in viljer, och dirmed
uppna frihet att skapa en mer regionalt anpassad rovdjurspolitik.
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4.2.2 Syftet med art- och habitatdirektivet

Utredaren hdvdar, med hanvisning till art- och habitatdirektivets artikel 2.1 - 2.3, att direktivet
satter bibehéllandet eller aterstillandet av gynnsam bevarandestatus i frimsta rummet samt att
det inte d4r mojligt att tillimpa artikel 2.3 (som sédger att atgérder som vidtas i enlighet med
direktivet ska ta hénsyn till ekonomiska, sociala och kulturella behov och till regionala och
lokala sirdrag) pa ett sddant sétt att mélet med direktivet inte nas. Vidare péstas att gynnsam
bevarandestatus i1 direktivet dr ett mal som ska uppnas medan hidnsyn ska tas till andra
faktorer.

Forbundets synpunkt: Utredarens beskrivning av vilka krav art- och habitatdirektivet stiller ar
inte helt invindningsfri. Under den presskonferens som utredaren holl efter 6verldmnandet av
utredningens slutbetidnkanden till miljoministern den 3 april 2012, beskriver utredaren bl.a. de
tre principer som legat till grund for betinkandet. Den forsta &r gynnsam bevarandestatus.
Den andra ar den samiska befolkningen och de internationella forpliktelser som Sverige har
att respektera avseende dess mojlighet att bedriva rennidring. Den tredje &r de socio-
ekonomiska faktorerna. Utredaren avslutar dock punkten om de de faktorerna med f6ljande
resonemang (som hér omforts fran talsprak till skriftsprak):

- For mig, med min bakgrund, sd kdnns det ganska konstigt att sdga att “en livskraftig
population” - som ju dndd pa ndgot sitt har omsatts i ett visst antal djur — pga. socio-
ekonomiska faktorer ska vara hilften s manga. Da har vi ju inte ett livskraftigt bestdnd, s& da
ar det val — lite hardraget — inte ndgon storre mening med att ha djuren 6verhuvudtaget.

Utredarens instdllning torde forklara varfor utredningen inte har fullgjort det arbete som
regeringen bad om i utredningens direktiv. I direktiven skriver regeringen klart och tydligt
att man vill ha en utvérdering av effekterna av den samlade rovdjursforekomsten, inbegripet
ménniskors attityder till rovdjur och rovdjurens funktion och ekologiska roll i ett
ekosystemperspektiv, i syfte att formulera méilnivéer for bjorn, varg, jérv och lodjur.
Regeringen skriver ocksi att “iven de socioekonomiska forutsittningarna, dvs. hur
rovdjurens nirvaro paverkar forutsattningar for néringsliv, rekreation, fiboddrift och
jakt och ménniskors vardag maste beaktas”.

Denna del av sitt uppdrag har utredaren enligt Forbundets formenande inte utfort. Det
ar darfor med stor tillfredsstéllelse som Forbundet noterat att regeringen den 7 juni 2012
beslutat att ge Kommittén for hallbar rovdjurspolitik for varg (Vargkommittén) ett utokat
uppdrag att fora en dialog om socioekonomiska forutsattningar for rovdjursforekomster. Med
socioekonomiska fOrutsittningar menar regeringen hur rovdjurens nidrvaro péverkar
forutséttningar for niringsliv, rekreation, faboddrift och jakt och manniskors vardag.

Forbundet anser det dock olyckligt att nu basera en lingsiktig rovdjurspolitik pa
underlag som innu inte ir komplett, och uppmanar dirfor regeringen att uppdra at
Vargkommittén att avsevirt tidigare in augusti 2013 avrapportera dialogen om
socioekonomiska forutsittningar for rovdjursforekomster — mot bakgrund av dess
vitala betydelse som beslutsunderlag.

Vid tolkning av EU-direktiv laggs stor vikt vid den s.k. preambeln, dvs. den inledande texten
som foregar direktivets artiklar. Redan i inledningen av art- och habitatdirektivets preambel
fastslds att det oOvergripande malet dr ’héllbar utveckling’, och att art- och
habitatdirektivets huvudsyfte for att bidra till detta mal, ar att frimja att den biologiska
méangfalden bibehills med beaktande av ekonomiska, sociala, kulturella och lokala
behov. Forbundet anser dérfor att utredarens syn ar felaktig.
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I Rio-deklarationen, som antogs vid FN:s konferens om milj6 och utveckling i Rio de Janeiro
i juni 1992, tillkdnnagavs 27 principer. Princip 1 stadgar bl.a. att: I strdvan mot en héllbar
utveckling star ménniskan i centrum.” Det dr Forbundets uppfattning att utredaren har
resonerat felaktigt nir han lyfter upp gynnsam bevarandestatus som ett 6verordnat
upphdjt mal; att det istillet 4r rimligt och i 6verensstimmelse med internationella
konventioner och EU-direktiv att ta hinsyn till minniskors ekonomiska, sociala,
kulturella och lokala behov som en integrerad del av de bedomningar som gors inom
ramen for arbetet med den biologiska mangfalden.

4.2.8 Sammanfattning (avseende Art- och habitatdirektivet)

Utredaren pastar att art- och habitatdirektivets syfte ar att sdkerstdlla den biologiska
mangfalden genom att behalla och aterstilla en gynnsam bevarandestatus for livsmiljéer och
vilda véxter och djur.

Forbundets synpunkt: Detta stimmer inte. Enligt direktivets preambel dr dess dvergripande
mal, som konstaterats ovan, ’hallbar utveckling’, vilket art- och habitatdirektivet ska bidra till
genom att den biologiska mangfalden bibehélls med beaktande av ekonomiska, sociala,
kulturella och lokala behov. Utredaren bortser i detta avsnitt konsekvent frdn de socio-
ekonomiska faktorerna, vilket det borde vara ett minimikrav att uppméarksamma, Se i ovrigt
foregaende stycke.

5. Ml for rovdjuren

Utredaren foreslér att 1. Ett 6vergripande och langsiktigt mal for rovdjurspolitiken antas med
innebdrd att rovdjurens gynnsamma bevarandestatus behalls eller dterstélls, att vargstammen
sprider sig naturligt 6ver Sverige och att vargens forekomst i renskotselomriddet dven
fortséttningsvis i huvudsak begrinsas till omraden utanfor aretruntmarkerna diar den gér minst
skada, 2. Bedomningar av rovdjurens bevarandestatus bor faststéllas och utgéra grunden for
myndigheternas forvaltning av rovdjuren, med inriktning att gynnsam bevarandestatus for
varg och jarv ska uppnds senast 2024, samt 3. Ansvariga myndigheter (och inte riksdag eller
regering) bor besluta om miniminivéer och forvaltningsmal. Utredaren gér beddmningen att
den politiska nivén anger ramar och dvergripande mal medan myndigheter gor kvalificerade
bedomningar och beslutar om miniminivéer och forvaltningsméal samt att hinsyn maste tas till
dels EU-rdtten och internationell rétt, dels de sociala och ekonomiska forutsittningarna i de
omraden dér rovdjuren finns.

5.1 Vem ska besluta om olika typer av mal?

Utredaren anser att den politiska nivan, riksdagen eller regeringen, i forsta hand bor ange
ramar och Overgripande mél, och uttalar sedan att Sveriges Overgripande mal bor vara att
behélla eller aterstilla rovdjurens gynnsamma bevarandestatus samt att en ram for
forvaltningen vore att bekrifta det tidigare beslutet att vargens forekomst i renskdtselomradet
ska begrénsas till i huvudsak omréden utanfor aretruntmarker dir den gor minst skada.
Utredaren anser vidare att rovdjurens bevarandestatus bor beddmas och faststéllas av
ansvariga myndigheter, vilka dven bor besluta om miniminivaer for rovdjuren — alltsd det
minsta antal individer eller arliga foryngringar som forvaltningen ska syfta till att upprétthalla
eller uppna.
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Forbundets synpunkt: Utredaren har visst fog for sitt overvigande rorande vem som ska
besluta om olika typer av mal. Forbundet vill dock understryka att den politiska nivan bor gé
langre i sina beslut om mal och ramar for forvaltningen dn utredaren anser. Forbundet anség
nér arbetet med detta yttrande inleddes att den politiska niva infor sitt val av dvergripande mél
for forvaltningen bor lata utfora demografiska sérbarhetsanalyser, dvs. mattet MVP (minsta
livskraftiga population). Detta métt dr vetenskapligt baserat, till skillnad fran gynnsam
bevarandestatus som innefattar bl.a. politiska Overvdganden rorande socioekonomiska
konsekvenser — vilket utredaren dock konsekvent undvikit. Vidare bor politikerna avseende
vargens forekomst i renskdtselomradet 6ppna upp for vargforekomst utanfor aretruntmarkerna
samt besluta om generdsa erséttningssystem till samerna for de skador detta kan medfora for
renskotseln. Det forslag om en “korridor” genom renskotselomradet som framforts &r
orealistiskt och bor snarast dverges.

Aven hir noterar Forbundet med stor tillfredsstillelse att regeringen den 31 maj 2012 uppdrog
at Naturvardsverket att presentera kvantitativa sarbarhetsanalyser som tydliggér minsta
livskraftiga population (s.k. MVP, minimal viable population) for varg, bjorn, jirv och lo
baserade pa IUCN:s kriterium E. Naturvardsverket la ut utforandet av uppdraget till forskarna
inom Skandulv, dvs. de frimsta och mest erfarna vargforskarna i Skandinavien. Uppdraget
redovisades den 2 juli 2012 och innebér i korthet att MVP med nuvarande forutsittningar ar
40 individer samt att vid véldigt stora, i verkligheten tidigare inte observerade,
katastrofscenarier &r MVP 100 individer.

Vad betrdffar de invdndningar som har framforts mot sarbarhetsanalysens resultat, vill
Forbundet poingtera foljande:
* Skandulvs analys bygger pé faktiska data fran den svenska vargstammen mellan 1998
och 2011 — alltsé riktiga siffror och inga antaganden
* Genom att anvinda sig av fakta frdn verkligheten har vargstammens nuvarande
bristande genetiska status automatiskt inkluderats i analysen — dock har i enlighet med
uppdragets utformning inte aktiva insatser for forbéttring av vargstammens genetiska
status beaktats. Forskarna poédngterar sirskilt att arbetet med genetisk forstirkning av
vargstammen behover fortsétta. En slutsats &r alltsa, vilket inte alla har forstétt, att om
vargstammens genetiska status forbéttras (vilket bl.a. leder till hdgre reproduktion), sa
kan MVP-talet vara lagre 4n vad Skandulvs analys visar.

Politikerna kan nu med utgéngspunkt frdin MVP-analysens resultat om 40 individer, och en
paskyndad rapport frin Vargkommittén avseende de socioekonomiska faktorerna, faststilla en
gynnsam bevarandestatus som ligger nira 40 individer. Eller nira 100 individer om man vill
ha héngsle och livrem rorande sannolikheten for katastrofscenarion. Direfter kan en
populationsbegransande jakt, som undantar vargrevir med genetiskt sdrskilt virdefulla
individer, inledas redan under 2013. Hér ar det viktigt att pdpeka vad Dag Lindgren, prof em i
genetik, skrivit i sin blogg den 3 juli 2012: ”For att astadkomma sénkt inavel maste gynnsam
bevarandestatus deklareras med ett ganska lagt vargantal! Inaveln reduceras med tillforsel av
vargar med “nytt blod” (genetiskt effektiva migranter). En migrant reducerar inaveln mer ju
mindre populationen &r, eftersom de “nya” generna frdn migranten da blir en storre del av
populationens gener. Selektiv jakt som skyddar revir med genetiskt vérdefulla vargar
forstarker effekten av migranter. Sammantaget fyrdubblas effekten av migranterna om
bestandsbegrinsande forvaltningsjakt accepteras vid ndgra hundra vargar, dvs gynnsam
bevarandestatus formuleras sa det medger omfattande forvaltnigsjakt 2013. Att séinka inaveln
anses allménnt viktigare #n att 6ka vargantalet och rovdjursutredningen ville FORST siinka
inaveln och DAREFTER &ka vargantalet.”
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Forbundet dr mycket tveksamt till utredarens resonemang kring begreppen miniminiva och
forvaltningsnivd. Med miniminiva avser utredaren det minsta antal individer eller &rliga
foryngringar som forvaltningen ska syfta till att upprétthalla eller uppna. For art som uppnatt
gynnsam bevarandestatus dr miniminivan i princip samma som det antal som krivs for
gynnsam bevarandestatus. I de 14n dir forvaltningen rent praktiskt sker, anser utredaren att
miniminivderna ska kompletteras med forvaltningsmal, sérskilt for arter som uppnétt gynnsam
bevarandestatus. Ett forvaltningsmal méste antalsméssigt ligga dver ldnets miniminivd. Om
Forbundet forstar utredaren rétt, sé ska den faktiska forvaltningen av rovdjuren alltid syfta till
att ha ett mal 6ver miniminivan — men ospecificerat hur langt 6ver. Forbundet invinder mot
denna syn, och konstaterar fin en gang det anmérkningsvirda faktum att utredaren inte
nimner de socio-ekonomiska faktorerna som grund for modifiering av miniminivéer
och nivan for gynnsam bevarandestatus.

5.2 Principer for att bestimma maélen

Utredaren sammanfattar de socio-ekonomiska hdnsynen genom att konstatera att rovdjurens
forekomst orsakar negativa sociala och ekonomiska konsekvenser i delar av landet och for
visa néringar och verksamheter. Han hidvdar att konsekvenserna ofta gar att forebygga eller
forhindra, men att det nir detta inte 4r mojligt finns anledning att ta hansyn till de sociala och
ekonomiska konsekvenserna frimst genom geografisk omfordelning eller forléngd tid for
uppndende av mélen. Han understryker ocksé att samtidigt som dessa negativa konsekvenser
av rovdjursforekomst beaktas masta ocksa de positiva konsekvenserna av rovdjuren for andra
néringar och verksambheter tas i beaktande.

5.3 Avvigningar

Utredaren anser att statens hénsyn till socioekonomiska konsekvenser i1 forsta hand ska tas
genom erbjudande om bidrag for att enskilda foretag och verksamheter ska kunna skydda sig
mot rovdjursangrepp. Ytterligare hdnsyn kan tas genom beslut om skyddsjakt, i vissa fall
licensjakt, for att minimera skador samt betala skadestand ifall skada 4nda uppkommer.

Forbundets synpunkt: Utredaren har uppenbart inte insett hur stora viarden som dventyras av i
synnerhet varg- men &ven lodjursforekomst. Han verkar inte heller ha insett vilka enorma
kostnader det kommer att medfora att pa ett seriost sitt forsoka forebygga eller forhindra de
negativa konsekvenserna. Vad utredaren faktiskt siger Ar att han i praktiken inte
tillméter de sociala och ekonomiskt negativa konsekvenserna nigon egentlig betydelse.
Referensen till de néringar som kan paverkas positivt av rovdjursforekomst, dvs. de i
jamforelse med Ovriga negativt berorda verksamheter ytterst marginella s.k.
viltskadningsverksamheter som dgnar sig at just vargskadning, star i bjart kontrast till de langt
storre negativa konsekvenserna som drabbar den stora majoriteten av de landsbygdsbor som
berors. Landsbygdsborna lever med den stindiga oron for sina barn, sina tamdjur och
for siinkta fastighetsvirden och intikter pga. vargforekomsten.

5.4.1 Overgripande mal

Utredaren fOreslar ett overgripande och langsiktigt mél som lyder: “Den svenska
rovdjurspolitiken syftar till att behalla eller aterstélla den gynnsamma bevarandestatusen for
bjorn, jarv, lodjur och varg. Malet for vargstammens utbredning ska dven fortsattningsvis vara
att stammen pa naturlig vig sprider sig Over landet, men att dess forekomst i
renskotselomradet 1 huvudsak begrénsas till de omraden utanfor aretruntmarkerna dir den gor
minst skada.”
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Forbundets synpunkt: Forbundet avstyrker vissa nyckelformuleringar i forslaget, och anser att
gynnsam bevarandestatus ska ersidttas med minsta livskraftiga population (inklusive viss
mycket sndv sdkerhetsmarginal) samt att vargstammens utbredning forst och frimst av
socioekonomiska skdl méste begransas soderut och istdllet tilltas etablera sig dér den gor
minst skada ur ett socioekonomiskt perspektiv och dir befolkningen &r mycket gles, t.ex. i de
stora skogsomrddena i norra Sverige. Pa sa vis skulle dels stora kostnader kunna undvikas da
sodra  Sverige  hyser  majoriteten av  landets  tamdjursbeséttningar  och
befolkningskoncentrationer samtidigt som inflode av genetiskt viktigt material till den
inavlade vargstammen skulle underlittas genom att vargarna koncentreras till de norra delarna
av landet.

Forbundets forslag till o&vergripande och langsiktigt mal &r istéllet: Den svenska
rovdjurspolitiken syftar till gynnsam bevarandestatus genom att med beaktande av
socioekonomiska hinsyn i mdéjligaste man behéilla eller aterstilla minsta livskraftiga
population (MVP) for bjorn, jarv, lodjur och varg. Milet for vargstammens utbredning
ska vara en mycket gles forekomst i Svealand och Gétaland samt mdjlighet att etablera
sig dven i renskotselomridet utanfor aretruntmarkerna.

5.4.2 Faststillande av bevarandestatus och inriktning

Utredaren konstaterar att bjorn och lodjur redan har gynnsam bevarandestatus medan han for
jérv och varg foreslar mél i form av minst 133 foryngringar for jarv senast 2024 respektive
minst 45 foryngringar for varg ocksa senast 2024.

Forbundets synpunkt: Med hénvisning till tidigare resonemang anser Forbundet att den
nyligen av Skandulv utforda analysen av MVP ska utgora grunden for faststillande av
gynnsam bevarandestatus i1 kombination med en analys av de socioekonomiska
konsekvenserna av rovdjursforekomst — alltsd samtliga samhillets och enskildas direkta och
indirekta skador och oldgenheter av rovdjursférekomst. Forbundet kan inte se annat iin att
antalet vargar som fordras for gynnsam bevarandestatus kan faststillas till ett antal
motsvarande eller bara nigot 6verstigande MVP.

Betraffande de forslag till mal som anges i slutbetinkandet avseende bjorn, jiarv och lodjur,
ansluter sig Forbundet till LRF:s syn.

6.1 Regional forvaltning

Utredaren foreslar att Naturvardsverket far fordela miniminivaer for varje stort rovdjur till
varje ldn, som dessa ska uppritthilla eller uppnd, att varje ldn ska far yttra sig Over
Naturvéardsverkets forslag till ldnsvisa miniminivder innan de beslutas samt att
samverkansraden roll fordndras. Vidare foreslas en 6versyn av viltforvaltningsdelegationernas
beslutskompetens, ansvar och arbetsuppgifter.

Forbundets synpunkt:

Forbundet tillstyrker att samverkansriadens uppgifter i faststillandet av nivier slopas.
Forbundet anser fdven att indelningen i regionala rovdjursforvaltningsomriden i formell
bemiirkelse ska slopas.
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Forbundet anser inte att utredningens forslag till hur miniminivéerna ska faststéllas uppfyller
ambitionen att regionalisera rovdjursforvaltningen; i utredningens forslag sigs att det
regionala inflytandet i forvaltningen behalls genom att viltforvaltningsdelegationerna ska
kunna yttra sig 6ver Naturvirdsverkets forslag till miniminivder innan nivaerna faststélls av
Naturvardsverket. Detta inflytande 16per stor risk att i praktiken bli en chimir, ett spel for
galleriet. Forbundet anser att det vore béttre att vinda pa ordningen; att istillet lata respektive
lans viltforvaltningsdelegation ta fram forslag till miniminivaer, l4ta Naturvirdsverket yttra
sig over dem, och sedan lata viltforvaltningsdelegationen faststdlla nivderna med beaktande
av Naturvardsverkets synpunkter.

Utredaren vill etablera ett enhetligt begrepp i forvaltningssammanhang; miniminivaer.
Forbundet anser det lovvirt, men anser ocksa att detta inte ridcker da det fortfarande kommer
att bli diskussion kring skillnaderna mellan miniminiva respektive gynnsam bevarandestatus.
Forbundets forslag till arbetsgéng for faststillande av nivaerna for rovdjuren dr att dels gora
en demografisk sarbarhetsanalys, dels identifiera de socio-ekonomiska konsekvenserna av
rovdjursbestanden, och direfter sammanvéga dessa analyser till en miniminiva for respektive
rovdjursslag i respektive 1dn. Det dr har avgorande att det sker Linsvisa — eller regionvisa —
utredningar av de socioekonomiska konsekvenserna av rovdjursforekomst. Om si ¢j
sker, torde inte kunskapsbaserade lansvisa miniminivder kunna faststéllas. Sammanvigningen
av dessa analyser ska goras av viltforvaltningsdelegationerna, men Naturvardsverket ska ges i
uppdrag att ombesorja utforandet av analyserna samt forse delegationerna med erforderligt
underlag for sammanvégningarna.

Forbundet tillstyrker utredningens forslag om att viltforvaltningsdelegationernas
ansvar och arbetsuppgifter behover tydliggoras. Forbundet har fatt signaler frin flera
viltforvaltningsdelegationer om att rollférdelningen ar oklar, vilket i allt for ménga fall
medfor att linsstyrelsens tjdnstemin i praktiken sitter viltforvaltningsdelegationen ur spel
genom att sjilva fatta de beslut som delegaterna anser ryms inom deras mandat enligt
forordning (2009:1474) om viltforvaltningsdelegationer. Effekten blir att syftet med
viltforvaltningsdelegationerna, att oka det regionala beslutsfattandet och stirka det
lokala deltagandet i rovdjursforvaltningen, forfelas. Avseende sittet pa vilket
viltforvaltningsdelegationernas ansvar och arbetsuppgifter ska tydliggoras anser Forbundet att
detta méste goras av regeringen genom forindringar och kompletteringar i nyssnimnda
forordning. Forbundet anser inte att de nddvéndiga fordndringarna bor atgirdas genom vare
sig foreskrifter och/eller allménna radd frdn Naturvirdsverket eller en handbok for
delegationerna utarbetad av ldnsstyrelserna under medverkan av Naturvirdsverket. Bade
Naturvardsverket och ldnsstyrelserna spelar egna aktiva roller 1 forhéllande till
viltforvaltningsdelegationerna, s Forbundet anser att denna fraga maste upp till regeringsniva
for att fa en fristdende, objektiv fordndring till stand.

Forbundet anser vidare, liksom utredningen, att &dven viltforvaltningsdelegationernas
sammansittning maste ses Over, men Forbundet anser att detta bor goras med en annan
utgdngspunkt 4n utredningens dito. Medan utredningen fister stor vikt vid
naturvardsintressets representanter pastaende om att de har for litet inflytande i forhallande till
jagarintresset, vilket den bestdllda studien ocksa péstis pavisa, sa anser Forbundet att detta ar
fel infallsvinkel. Den viktigaste aspekten av sammansiittningen har bide utredningen och
studien helt missat. Viltforvaltningsdelegation ska i de sydsvenska ldnen for ndrvarande (i
princip) bestd av landshovdingen, fem politiker, en polis och sex ledaméter foreslagna av
intresseorganisationer av olika slag.

Sidan 17 av 25



Av samtliga 13 ledamoter dr det endast tva, de som representerar ”idgare och brukare av
jordbruksmark” samt ”skogsniringen”, som ger en rost it dem som Dbér
konsekvenserna av rovdjurspolitiken, i form av bl.a. sinkta fastighetsvirden pa sina
fastigheter, ”praktiska niringsforbud” for viltbruk och Kkraftigt beskurna
niringsverksamheter i form av t.ex. gardar som fir avveckla eller dra ned pa sina
farbesittningar. Forbundet vill hiar understryka att jaktrétten, bdde utdvandet av jakt och den
ekonomiska avkastningen av jakt, tillhor fastighetsdgaren. Nar det jaktliga vérdet av en
fastighet drabbas &r det alltid i slutdnden fastighetsdgaren som drabbas. Det mer renodlade
jégarintresset drabbas ocksd — nidr jaktutovandet har fortvinat och kraftigt reducerats — da
sdger jaktarrendatorn upp sig alternativt avvecklar yrkesjidgaren sin verksamhet, vilket i bada
fallen leder till langsiktigt uteblivna intékter och forsdmrat netto for fastighetsdgaren.

Det ar Forbundets bestimda uppfattning att det inte dr rimligt med sa ojdmlik representation i
viltforvaltningsdelegationen for brukarna, dem som 1 praktiken bér landets rovdjurspolitik pé
sina axlar, jaimfort med betraktarna, dvriga intressenter som tycker att rovdjuren ska oka pa
andras bekostnad, samtidigt som de sjidlva slipper leva med konsekvenserna av sina
preferenser. Da detta i grunden ror frigan om respekten for och uppritthillandet av
aganderitten samt landsbygdsbefolkningens brukande av sina resurser, anser
Forbundet att jord- respektive skogsbruket maste fi en tyngre representation i
viltforvaltningsdelegationerna i forhallande till 6vriga intressenter, i form av tva
representanter vardera

6.2 Genetisk forstirkning
Utredaren for fram ett antal forslag som syftar till att stirka den svenska vargstammens
genetiska status.

Forbundets synpunkt: Forbundets instdllning &r att den enda verkligt fungerande atgérden for
att forstirka vargstammens genetiska status, med hinsyn till de socioekonomiska
konsekvenserna, dr att koncentrera vargstammen till omradden déir (i) vargstammen mot
bakgrund av de socioekonomiska konsekvenserna asamkar minst samlad skada och olidgenhet
samt (i) ddr vargstammen med storre sannolikhet kan forvéntas att pa naturlig vdg, genom
Ostligt inkommande vargar, kan uppna de genetiska mélen. En avgorande friga skulle har
kunna vara: Skulle ett svenskt Yellowstone kunna 16sa problematiken?

Mot bakgrund av att en allt bdttre genetisk status for den svenska vargpopulationen kan
motivera en ligre MVP och diarmed en ldgre gynnsam bevarandestatus, accepterar Forbundet
dock aktiva insatser for forbattrande av den genetiska statusen — inom rimliga granser for
atgirdernas kostnadseffektivitet.

6.2.2 Naturlig invandring med assistans

Forbundet konstaterar att utredaren i ett resonemang kring en eventuell “korridor” (s. 102)
anser att detta i forlaingningen kan leda till ”stérd betesro och forsdmrad produktion™ for
renndringen, vilket "bade ur ett ekonomiskt och djuretiskt perspektiv’ ar “en tveksam
16sning”. Detta resonemang maste naturligtvis vara lika giltigt for fardgare i sodra Sverige,
men den slutsatsen borde kunna dras ocksa i slutbetéinkandet.
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Forbundet tillstyrker utredarens forslag om att lata ndrmare utreda mojligheten att i
civilrittsliga avtal, liknande naturviardsavtalen som kan tecknas mellan Skogsstyrelsen
och enskilda skogsigare, reglera utsittning eller etablering av varg och ersittningen for
detta. Forbundet vill sérskilt understryka att sddana avtal, om de kommer till stand, alltid
ovillkorligen maste vara frivilliga och vara forenade med ordentligt tilltagna
ersittningsnivier, precis som utredaren papekar. Stor hidnsyn maste ocksa tas till
omgivande markégare och deras situation. Forbundet vill avslutningsvis papeka att det ser
denna typ av 16sning i forsta hand som ett sitt att etablera varg i norra Sverige utanfor
renskotselomradets dretruntmarker.

6.2.4 Flytt och utsiittning av varg

Utredaren resonerar i avsnittet “Utsdttning av valpar under 2012” kring det faktum att
utsdttning av varg enligt jaktforordningen 41 § kriver tillstdnd frdn markédgaren och
jaktréattshavaren (om inte denna dr samma som markdgaren).

Forbundets synpunkt: Utan att ldgga ndgot skarpt forslag, anser utredaren att “’detta krav om
dubbla godkinnanden kan &dventyra hela utséttningsarbetet”. Forbundet vill hér tydligt
markera att jaktforordningen 41 § inte pa nagra som helst villkor bor forsvagas. Den ar
ett uttryck for skyddet for &dganderitten och pa si sitt en forlingning av
regeringsformen 2 kap. 15 §. Vidare torde en forsvagning av jaktférordningen 41 § innebira
att acceptansen for den statliga rovdjurspolitiken utraderas bland markdgare och
jaktréttshavare.

6.3 Ekonomisk kompensation

Utredaren gor beddmningen att de olika bidrags- och ersittningssystemen for skada pé
tamdjur 1 huvudsak fungerar, men att mindre forbittringar av systemet &r mojliga och
onskvérda.

Utredaren gor senare i texten vissa stdllningstaganden, sdsom att ersittningarna ska sa langt
som mojligt ticka de kostnader som uppstdr for nidringsidkande tamdjursdgare”, att
“ersdttningssystemen maste vara rittvisa, transparenta och tillrickliga” samt att utredaren gor
beddomningen att “genomforandet av rovdjurspolitiken maste f4 kosta om det ska finnas
acceptans”. Aven om utredaren resonerar kring att rovdjuren ir naturliga inslag i faunan och
att staten darfor inte sjdlvklart ska sta for alla kostnader vid skador, landar utredaren dnda i att
staten 1 huvudsak bor std for de kostnader som rovdjuren orsakar i och med att rovdjuren dkar
snabbt i1 antal, med statens goda minne och baserat pd aktiva atgirder for att s ska ske.
Utredaren slar ocksa fast att staten maste “’stréva efter att ha s& enkla regler och bidragssystem
att de administrativa kostnaderna for naringsidkare blir s sma som mojligt”.

Forbundets principiella instéllning framgér under avsnitt 3.3 ovan. Viltstammar &r inte nagot
som kommer av sig sjilv, utan de beror i stor utstrickning pd méngarig aktiv viltférvaltning
med sikte pd ekonomisk avkastning — viltbruk. Det &r darfor en nédvindighet att
ersittningssystemet vidgas till att omfatta inte bara tamdjurshéllningen utan dven den
aktiva viltforvaltningen. Dagens system avseende tamdjurshillningen, med en
kombination av ersittningar for skada och skyddsjakt, maste omfatta dven den aktiva
viltforvaltningen.
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6.3.2 Ekonomisk kompensation for skada pa andra tamdjur én ren

Utredaren konstaterar att huvudprincipen ér att viltskador (alltsa skador pa tamdjur orsakade
av vilt) kan och ska forebyggas, varefter konstateras att viltskadeanslaget 6verlag fungerar bra
men kan fOrbdttras pd ndgra omrdden. Utredaren anser att ldmpliga omraden f{or
vargetablering i s6dra Sverige bor identifieras av lansstyrelserna varefter skadeforebyggande
atgdrder bor prioriteras inom de omradena.

Forbundets synpunkt: Utredaren péstar att det finns effektiva metoder for att forebygga
rovdjursangrepp pd den intensiva tamdjurshallningen i sddra Sverige. Forbundet delar inte
denna uppfattning, varken fran en praktisk utgdngspunkt eller med hansyn till kostnaderna.
Det finns flera vittnesméal som visar att s.k. rovdjursavvisande stidngsel inte dr sd effektiva
skyddsanordningar som utredaren och andra pastar. Och kostnaderna for skadeforebyggande
atgédrder, och da i synnerhet rovdjursavvisande stingsel, riskerar att bli oerhdrt mycket storre
an vad utredaren har insett. Genomsnittlig stingselldngd for en svensk fargard har uppgivits
vara ca 4 000 meter och det finns ca 10 000 fargardar i landet, alltsd uppgér den teoretiska
totalkostnaden till 6ver 2 miljarder kronor. Anslagen fran Jordbruksverket till ldnsstyrelserna
inom ramen for landsbygdsprogrammet kommer inte att ricka till — pa langa vagar.

Det ir i sig bra att storleken pa bidrag till rovdjursstingsel har hojts fran 20 kr per meter till
50 kronor. Praktiska exempel ger dock vid handen att de faktiska kostnaderna for material och
uppforande kan uppgé till uppemot 85 kronor per meter stingsel. Utvecklingen bor darfor
noga foljas och beredskap finnas att hoja bidraget ytterligare utéver de 50 kronor som nu
utgir om det visar sig att det dven fortsittningsvis uppfors for lite sddant stingsel.

Forbundet anser utredarens syn pa tamdjursigarnas kostnader for underhill av de
rovdjursavvisande stingslen otillfredsstillande. Utredaren erkdnner problematiken men
foreslar bara att man I0ser problemet inom ramen for kommande Oversyn av
landsbygdsprogrammet. Forbundet anser att frigan maste f4 en konkret 10sning. Ett enkelt
sitt vore att en tamdjursigare som erhiller bidrag for uppforande av
rovdjursavvisande stingsel direfter erhiller ett arligt l6pmeterbaserat skotselbidrag,
mot att tamdjursigaren di tex. i fem ar i taget Aatar sig att hilla stingslet
funktionsdugligt. Jimfor miljodtagandena inom lantbruket.

6.4.1 Rovdjursinformation en del av rovdjursforvaltningen

Utredaren pastar att (bl.a.) viltforvaltningsdelegationerna har ett dvergripande ansvar att
forankra rovdjursforvaltningen och de beslut som fattas. Vidare papekas den centrala roll som
lansstyrelsens handldggare och besiktningsméin har vid information om och hantering av
skador pa tamdjur och forebyggande atgirder samt papekas Viltskadecenters betydelse. Aven
vikten av allmén information om rovdjurs lyfts fram.

Forbundets synpunkt: Det ér direkt felaktigt att pasta att viltforvaltningsdelegationerna ir
delansvariga for forankringen av rovdjursforvaltningen; inget sidant uppdrag framgar
av forordning (2009:1474) om viltforvaltningsdelegationer. Forbundet instimmer helt 1
den centrala roll som lénsstyrelsens tjanstemin spelar i rovdjursforvaltningens mer praktiska
del. Dirfor dar det oerhort viktigt att tjdnstemédnnen far en gedigen utbildning om
rovdjursforvaltningen och inte bara lar sig de genetiska argumenten utan dven betydelsen av
och mgjligheten att ta hinsyn dven till de socioekonomiska konsekvenserna av rovdjuren.

Forbundet vill understryka att Viltskadecenters uppdrag ar oerhort viktigt for uppbyggandet
av ytterligare kunskap runt den praktiska rovdjursférvaltningen.
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Vad avser den allminna informationen, anser Forbundet att det dr av avgorande betydelse for
att Overbrygga den fordjupade klyftan mellan landsbygds- och stadsbefolkning i
rovdjursfridgan, och i synnerhet vargfragan, att upplysa dem som inte lever med de stora
rovdjuren om de sociala och ekonomiska konsekvenserna av detta.

Forbundet befarar att nir utredaren anvinder begreppet “’saklig rovdjursinformation” sé
innefattas inte dessa aspekter, vilket vore oerhort olyckligt. En storre insikt hos
stadsbefolkningen kan leda till en omsesidig forstielse och pa sikt dven en okad
rovdjursacceptans hos dem som ska leva med rovdjuren.

6.4.3 Akutgrupper

Utredaren beskriver akutgrupperna i Dalarna respektive Viarmland, och fOreslar att
permanenta akutgrupper bor inforas i fler ldn i mellersta Sverige samt att en delad rorlig
resurs ska finnas att tillga for ovriga l4n. Vidare foreslas okade resurser for detta syfte.

Forbundets synpunkt: Givet att problemen med i synnerhet varg kommer att 6ka kraftigt i hela
mellersta och sddra Sverige, tillstyrker Forbundet utredarens forslag i dessa delar.

6.5.1 Forvaltningen av varg

Utredaren anser dels att den nationella forvaltningsplanen for varg, inte minst mot bakgrund
av vargstammens snabba tillvixt, maste visa att populationsbegrinsande jakt pd varg &r
nodvindig och att alternativ saknas, dels att s& linge gynnsam bevarandestatus inte har
uppnétts bor lansstyrelsen ansvara for genomforandet av populationsbegrinsande jakt med
egen eller inhyrd personal. Dock anser utredaren att sa lange ingen genetisk forstiarkning sker
1 vargstammen, dr det oldmpligt att begrinsa tillvéxten i alltfor hog grad.

Forbundets synpunkt: Forbundet tillstyrker att populationsbegrinsande jakt mojliggors.
Forbundet invinder dock mot utredarens reservation avseende populationsbegrinsande
jakt innan vargstammens genetiska status har forstirkts. Vargstammens tillvaxttakt &r
mycket hog, och det finns flera forskare som har pépekat att ju storre vargstammen blir innan
den ndr en ldgre inavelsgrad, ju svdrare kommer det att bli att sinka inavelsgraden. Lite
forenklat: ju mindre vargstammen ir, desto storre genomslag fir nytt, obesliktat
avelsmaterial i vargstammen. Dessutom kommer negativa socioekonomiska konsekvenser
att oka exponentiellt i takt med vargstammens Okning och utbredning sdderut i landet.
Vargstammens storlek bor alltsé istdllet aktivt hallas pa en relativt lag niva till dess att den
genetiska forstdrkningen har uppnatts. Utredarens stdndpunkt i detta avseende &ar svar att
forsta och méste avvisas.

Forvaltningen av vargstammen maste bedrivas med malet 2024 for 6gonen; alltsa att vi ar
2024 har en genetiskt frisk vargstam — oavsett vilket antal vargar vargstammen ska besta av.
Alltsa maste vi borja bedriva en aktiv populationsbegridnsande jakt redan nu. Detta forstérks
av det faktum att Skandulvs rapport om MVP f{or varg pekar pa att en vargstam om 40
individer riacker — eller 100 individer om man 6nskar siakerhetsmarginal for katastrofscenario.

Forbundet avstyrker utredarens forslag om att Linsstyrelsen bor genomfora jakt efter
varg med egen eller inhyrd personal, till dess att vargstammen har uppnitt gynnsam
bevarandestatus. Bdde markdgare och jagare ar professionella och fullt kapabla att utfora
denna jakt. Endast i undantagsfall torde uppkomma faktiskt behov for ldnsstyrelse att
genomfora jakt efter varg med egen eller inhyrd personal, och i sddana fall efter samrad med
berdrd/a markdgare.
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Forbundet anser det av flera skdl vara mycket olimpligt att tillskapa anstillda eller
inhyrda statliga avlivningspatruller for varg, bl.a. pga. att dessa skulle bedriva jakt dver ett
storre omrade utan hinsyn till jaktréittsgranser med atfoljande problem med t.ex. sékerheten
om jaktrittshavare samtidigt bedriver annan jakt. Istdllet bor det i ldnsstyrelsens beslut om
populationsbegransande jakt tydligt anges inom vilket geografiskt omrade som
jaktrittshavarna far medverka till populationsbegrinsande jakt. Dock bor det beredas
mojlighet for jaktrittshavare att aktivt be lansstyrelsen om personell hjilp med genomforandet
av sidan jakt.

6.5.2 Skyddsjakt

Utredaren anser att alla som ansdker om skyddsjakt ska behandlas lika, och dirfor oavsett
lanstillhorighet inte ska behdva betala for skyddsjaktsansokan. Vidare anses att staten bor ta
ansvaret for utforandet av skyddsjakt pa de fyra stora rovdjuren.

Forbundets synpunkt: Forbundet instimmer fullt ut i utredarens resonemang Kkring
riattssiikerhetsperspektivet; att principen for kostnader kopplade till genomforande av
skyddsjakt ska vara att alla som far skyddsjakt beviljad ska behandlas likvardigt och inte
belastas av kostnader, oavsett vilket 1&n man bor i. Forbundet tillstyrker forslaget om 6kade
anslag for detta syfte, men ifragasitter starkt om det foreslagna beloppet ar tillrickligt.

Forbundet avstyrker dock att staten i alla ligen bor ansvara for utforandet av skyddsjakt
efter de fyra stora rovdjuren. Forbundet hdnvisar hir till de under 6.5.1 in fine framforda
synpunkterna.

7.1 Omfattningen av den illegala rovdjursjakten

Utredaren hdvdar att forskningen visar att omfattande illegal jakt pa de stora rovdjuren
fortfarande pagar samt att andelen bjorn, jarv och lodjur som dor pga. illegal jakt inte har
minskat men att andelen varg som dddas illegalt har minskat. Samtidigt sdger man att antalet
brott som begis mot de stora rovdjuren inte har minskat. Utredaren gor en podng av att antalet
anmalda brott avseende illegal rovdjursjakt har dkat kraftigt.

Forbundets synpunkt: Det finns olika syn pd metodiken for berdkning av hur manga rovdjur
som mister livet pga. illegal jakt. Forbundet konstaterar i all enkelhet att en rovdjurspolitik
som vinner bred och allmin acceptans framforallt bland dem som berors av rovdjuren
skulle minimera den illegala jakten.

7.2 Grov organiserad brottslighet
Utredaren anser att staten genom Naturvardsverket bor fora talan om skadestand i de fall
grova jaktbrott mot de stora rovdjuren har begétts.

Forbundets  synpunkt:  Forbundet avstyrker  forslaget. D&  undviks  ocksa
gransdragningsproblem i de situationer dé otillatet dodande av rovdjur har skett pga. att den
enskilde har missforstatt ritten till skyddsjakt — en situation som utredaren inte anser bor
foranleda nadgon skadestédndstalan.
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7.4 28 § jaktforordningen
Utredaren foreslar att den som dodat ett rovdjur med stod av 28 § jaktférordningen framdeles
ska anmaéla héndelsen till lansstyrelsen och inte till polisen.

Forbundets synpunkt: Forbundet instiimmer i utredarens beskrivning av de obehag som
den som tvingas tillgripa 28 § kan utsittas for. Forbundet tillstyrker forslaget om
anmilan till ldnsstyrelsen istillet for till polisen. Forbundet vill understryka, att om
regeringen vid sin bearbetning av slutbetdnkandet kommer fram till att forslaget faktiskt far
kostnadseffekt for lidnsstyrelserna, s& maste man likvdl mycket allvarligt 6verviga detta
andringsforslag. De resurser som idag tilldelas polisen for denna hantering, bor i
framtiden anslias till linsstyrelserna for att finansiera deras beredskap for denna
uppgift. Dagens system medfor ndmligen mycket obehagliga situationer for de personer som
bara vill freda sina tamdjur men istéillet per automatik blir féoremal for misstankar om grovt
jaktbrott och far sina jaktvapen beslagtagna.

8 Oversyn av lagstiftningen

Utredaren fOreslar att en utredning tillsdtts for en oversyn av jaktlagstiftningen i syfte att gora
den modern i sprak och uppbyggnad samt att med utgdngspunkt fran artskyddsreglerna ocksa
se Over skogsvardslagen och miljobalken, och i viss méan dven fiskelagen. En uppgift for en
sddan utredning fOreslds vara att utreda om det dr lampligare att samla regler som beror
skyddade arter i miljobalken istillet for som idag i parallella lagstiftningar.

8.3.1 Allméint (om behovet av en dversyn)

Forbundets synpunkt: Forbundet tillstyrker i princip att man genomfor en Gversyn av
jaktlagstiftningen i syfte att — utan materiella forindringar — modernisera dess sprak
och struktur samt att utforma lagtexten sa att det tydliggor framgar vad som ér tillatet
och inte.

8.3.3 Skillnader mellan jaktlagstiftningen och miljobalken

Forbundet avstyrker bestimt forslaget att de artskyddsrelaterade reglerna #ven
fortsittningsvis koncentreras till miljobalken. Aven om terminologin i miljobalken och
jaktlagstiftningen harmoniseras, kvarstar fortfarande problematiken med regler i olika
lagkomplex och med olika departement som hogst ansvarigt. Férbundet anser att de jakt-
och artskyddsrelaterade reglerna bor hillas samman, bl.a. for att det behovs en koppling
mellan viltférvaltning i stort och forvaltning av de stora rovdjuren samt for att atgédrda det
faktum att jaktfragorna idag ar uppdelade pa tvd departement, vilket d4r mindre lyckat och
skulle fortlopa om regeringen foljer utredarens forslag. Forbundet forordar déarfor i (i) att
samtliga jakt- och artskyddsrelaterade fragor samlas i jaktlagstiftningen, forslagsvis med
artskyddsreglerna som en egen avdelning i jaktlagen, (ii) att hela jaktlagstiftningen (inklusive
artskyddsreglerna) inordnas under landsbygdsdepartementet, samt (iii) att ansvarig
myndighet for detta omrdde under departementet blir Skogsstyrelsen. Avslutningsvis
konstaterar Forbundet att i princip all jakt idag i grunden bygger pa idén om en lingsiktig
forvaltning av viltet.

8.3.4 Overklagande- och taleriitt

Forbundet har i princip inte ndgon inviindning mot en dversyn av overklagandereglerna i syfte
att skapa struktur i det idag ndgot spretiga regelverket rorande Overklaganden. Forbundet
anser dock att en oversyn noga maste dverviga att det vid beslut om skyddsjakt, oavsett
om det ror skyddsjakt efter t.ex. élg eller varg, s maste beslutsgingen vara snabb och
effektiv for att de skador som viltet ifraga orsakar snabbat ska kunna atgirdas.
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Betriffande taleréttsreglerna anser Forbundet att det dr viktigt att hélla fast vid den
forvaltningsréttsliga principen som fastslas i jaktférordningen om att beslut far éverklagas
av de som beslutet beror och forutsatt att det har giatt dem emot.

10.1 Vad kostar rovdjursforvaltningen?
Utredaren hivdar att de arliga statliga kostnaderna for rovdjursforvaltningen uppgér till ca
160 000 000 kronor.

Forbundets synpunkt: Att doma av den tabell i vilken utredaren ger en bild av hur de arliga
statliga rovdjursforvaltningskostnaderna om ca 160 mkr fordelas, framstar kostnaden som
synnerligt ligt uppskattad. (Se tex. punkten 6.5.2 ovan av vilken framgar att
rovdjursavvisande stingsel till samtliga svenska fargardar motsvarar en totalkostnad om ca 2
miljarder kronor. Aven om bara t.ex. 10 % av fargirdarna skulle f denna ersittning sa skulle
det ensamt motsvara ett belopp storre dn det utredaren anger.) Forbundet anser att en
utredning bor tillsittas med uppdrag att gora en fullstindig genomging och
sammanstillning av samtliga samhilleliga och enskilda, direkta och indirekta,
kostnader och oligenheter for rovdjurspolitiken. En sidan utredning bor dock inte
paverka snara beslut i forvaltnings- och populationsbegrinsningsfriagorna.

11.1 Samhiillsekonomiska konsekvenser

11.1.1 Mal for rovdjuren — Varg:

Utredaren gor bedomningen att statens kostnader for skadeforebyggande atgérder, dvs. i
huvudsak bidrag till rovdjursavvisande stidngsel, respektive for ersittning for skador, sasom
skada pa tamdjur kommer att 6ka. I sina antaganden utgédr utredaren dels fran en langsam
linjar 6kning av vargstammen fram till 2024 d& gynnsam bevarandestatus ska ha uppnatts,
dels att skadorna kommer att 6ka 1 samma utstrickning som vargstammen behover oka for att
uppné gynnsam bevarandestatus, dvs. ca 60 %. Utredaren anser att ett extra arligt anslag om 2
mkr under sex ar, utover nuvarande anslag om 4 mkr per r, borde ricka for att tillgodose
behovet av skadeforebyggande atgérder.

Forbundets synpunkter: Utredaren har kraftigt underskattat kostnaderna.

* Anslag for skadeforebyggande atgérder: Ingen vet idag exakt hur vargen kommer att
sprida/etablera sig i landets sodra, mer tamdjurstéta, delar. Alltsa kan man inte med
nagon precision avgora var man ska prioritera bidrag till rovdjursavisande stingsel.
Man kommer alltsa att tvingas medge bidrag relativt brett for att skapa sd bra skydd
som mdjligt. Ndstan alla Sveriges over 550 000 far finns soder om renskotselomréadet.
Varje fargard behdver enligt uppgift i genomsnitt ca 4 000 meter stingsel. Med ett
bidrag om 50 kronor per meter rovdjursavvisande stingsel, sa riacker 4 mkr till ca 20
fdrgérdar per ar. Med den tillfdlliga anslagsdkningen om 2 mkr per &r som utredaren
foreslar, sa racker anslaget till ytterligare 10 géardar per ar. Dessa 20, under en sexarig
overgangsperiod 30, fargardar, ska jamforas med landets ca 10 000 fargardar. Uttryckt
pa ett annat sitt, s skulle rovdjursavvisande stingsel kring alla Sveriges ca 10 000
fargardar, var en med 4 000 meter stingsel, till en kostnad av 50 kronor per 16pmeter,
kosta samhdllet totalt 2 miljarder kronor.
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Linjér 6kning av vargstammen: Utredaren skriver i avsnitt 6.5.1 att ”en utmaning for
forvaltningen ar den hoga tillvixttakten 1 vargpopulationen”. Vidare aterges
upplysningar fran Skandulv som uppger att den genomsnittliga tillvaxttakten for
vargpopulationen har uppgatt till 20 % per &r under den senaste 10-arsperioden.
Utredaren skriver vidare i avsnitt 6.5.1 att ”for en art som varg dr det nést intill en
nddvindighet att populationen tillvixer och sprider sig i en mattlig takt sd att
méinniskor hinner vénja sig vid ndrvaron av rovdjur” och att ”en mattlig tillvaxttakt ger
ocksé myndigheter och néringar tid att anpassa sig och genomfora skadeférebyggande
atgdrder”. Att vargstammen ska Oka i maéttlig takt, linjart, framstdr som utpréglat
onsketdnkande, i synnerhet som utredaren inte gor nagot tydligt klargérande av att
detta kommer att krdva en aktiv populationsbegransande jakt snarast mdojligt — oavsett
vilken jaktform (licens-, forvaltnings- eller skyddsjakt) man anvidnder. Samtidigt
skriver utredaren — ocksé i avsnitt 6.5.1 att “om ingen genetisk forstarkning sker ar det
olampligt att begrénsa tillvixten i alltfér hog grad”. Utredarens resonemang i de olika
fragorna om forvaltningen av varg och de samhillsekonomiska kostnaderna for detta
hénger helt enkelt inte ihop utan spretar &t olika hall utan inbdrdes konsekvens
Forbundet anser att tillvixten méste beskattas efterhand. Forbundet ansluter sig till
de forskare som péipekar att genetisk forstirkning for storre och snabbare
genomslag i en liten vargstam. Slutligen anser Forbundet att ytterligare utredning av
tillvaxtkurvan vore onskvérd, utford av erkénd expertis.

Samma Okningstakt for vargstammen som for de skador vargstammen orsakar: Mot
bakgrund av att utredaren i praktiken &r skeptisk till jakt pd varg innan populationen
har uppnatt gynnsam bevarandestatus, torde vargstammen komma att 6ka med mer &n
60 % under perioden fram till 2024, vilket om utredarens antagande om parallell
Okning mellan vargstammens tillvixt och deras skadeverkningar stimmer, torde
medfora en storre 6kning dven av vargens skadeverkningar.

Forbundet har starka invindningar mot utredningens slutbetinkande, inte minst pga.
avsaknaden av riktig analys av konsekvenser av rovdjurspolitiken for boende och

verksa
rovdju

mheter pd landsbygden. Det dr inte rimligt att en offentlig utredning om Sveriges
rsforvaltning presenterar statens kostnader for den forda politiken i detalj medan dvriga

ekonomiska konsekvenser berors ytterligt knapphidndigt. Utredningen har inte beskrivit
konsekvenserna av rovdjurspolitiken for dem som péverkas negativt av rovdjuren,
landsbygdens boende och ndringar. Hiar menas bdde ekonomiska och sociala konsekvenser av

politik

en.
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