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YTTRANDE o6ver

Skogsutredningen 2004s slutbetinkande Mervirdesskog” (SOU 2006:81); Dnr
N2006/6984/HUB

Sveriges Jorddgareforbund har beretts tillfdlle att avge yttrande Over rubricerat betinkande.
Betinkandet omfattar ett stort antal fragestéllningar, varfor Forbundet har bemdodat sig om att
formulera korta motiveringar till de framforda synpunkterna. Yttrandet foljer samma ordning
som i betdankandet. Forbundet anfor féljande.

3.1 Skogspolitikens mdal

Enligt utredningens direktiv skall grunderna for den gillande skogspolitiken ligga fast, dvs.
att skogspolitikens tva jamstdllda mal, ett produktionsmal och ett miljomal, ligger fast. I
betinkandet foreslas ett fortydligande av skogsresursens fornybarhet och, indirekt,
produktionsmalets miljodimension inte minst i klimatsammanhang samt en uppgradering av
skogens sociala virden. Utredaren foreslar att portalparagrafen i skogsvardslagens 1 § far
foljande lydelse (med ny text kursiverad): Skogen &r en fornybar resurs och en nationell
tillgang som skall skotas sa att den uthalligt ger en god avkastning och bidrar till
medborgarnas vdlfird samtidigt som den biologiska mangfalden behalls.”

Produktionens miljodimension: Arbetet for en god miljo tar sig manga uttryck, och det
innebdr manga viktiga avvédgningar mellan olika intressen. Pa ett vergripande plan diskuteras
ofta avvigningen mellan produktionsmalet & ena sidan och miljomalet & andra sidan.
Dessvirre blir debatten dock ofta endimensionell och inriktas pa att skogsnéringen &r ett stort
hot mot viktiga naturvérden, vilket leder till standpunkten att samhillet maste tvinga fram
bevaranden och markavsittningar till naturvard. Trycket fran personer inom bade
forskningsvirlden, naturvardsorganisationer och naturvardsmyndigheter gor att vildigt fa
miljoforskare vagar avvika fran den forhirskande instédllningen, trots att det finns goda skl
for detta. Denna instdllning leder dessvérre till att man missar de fordelar som aktiv
skogsproduktion innefattar, ddribland positiva bidrag till arbetet med att hindra
klimatforandringar.
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Desto mer uppmuntrande dr det att utredaren har mod att se och lyfta upp denna
”produktionsmalets miljodimension”. Forbundet tillstyrker att orden en fornybar
resurs” intas i portalparagrafen, baserat pa det bejakande av produktionens
miljodimension som dessa ord avser befista.

Skogens sociala virden: Utredaren forslar ocksa att portalparagrafen skall kompletteras i syfte
att uppgradera skogens sociala virden, sa att mangbrukstanken lyfts fram till gagn for fler
intressen #n ren virkesproduktion. Orden “bidra till medborgarnas vilfird” foreslas inforda i
paragrafen. Utredaren understryker att detta vida begrepp dr valt for att kunna omfatta hela
den bredd av sociala virden som skogen kan tillhandahalla. Enligt Forbundets mening ir
uttrycket dock alltfor grovt och oprecist for att kunna ligga till grund for lagstiftning. Innan
man kan infora en sa svepande och medvetet omfattande skrivning ens i en portalparagraf,
krivs avsevirt mer djupgaende analys av dess konsekvenser, dn vad utredningen har presterat.
Forbundet avstyrker den av utredningen foreslagna indringen i portalparagrafen
avseende skogens sociala virden.

3.3 Virkesforsorjning

Utredaren anser att det 4r mycket viktigt med en vél avvégd virkesbalans dir skogsbruk I6nar
sig utan att virkespriserna dr sa hoga att industrins formaga att konkurrera pa en global
marknad himmas. Forbundet anser att marknaden skall styra vart virket skall anvindas
— statlig inblandning i virkets prissiattning vore forodande for hela skogsnéringen.

3.4 Skog, klimat och energi

Utredaren anser under avsnittsrubriken "Mer skog och skogsbruk ger mindre global virme”,
att 6kad skogsproduktion i syfte att ersitta fossila brianslen for energiindamal och i annan
anvandning liksom for att utnyttja skogens roll som kolsidnka ar ett betydelsefullt medel for en
framgangsrik klimatpolitik. Forbundet tillstyrker forslaget om att Skogsstyrelsen ges i
uppdrag att ta fram ett underlag for kvalificerad skotselradgivning som gagnar skogens
roll som producent av ravara for bioenergiframstillning, minskar utslippen av
vixthusgaser fran skog och skogsmark och/eller tar tillvara dess funktion som kolséinka.

3.5 Okad virkesproduktion

Utredaren understryker att ett uthalligt bruk av den fornyelsebara resursen skog ér en av de
viktigaste atgdrderna for att na ett hallbart samhille. Vidare poédngterar utredaren att redan den
nuvarande skogspolitikens ramar lamnar stort utrymme for atgirder i syfte att oOka
virkesproduktionen, men att vidtagandet av sadana atgirder bor drivas fram av dem som
efterfragar skogsravaran. De viktigaste atgirderna anges i betidnkandet vara att (i) beskoga
jordbruksmark som inte ldngre brukas (och ddrmed per definition dr skogsmark), (ii) anvinda
basta mojliga skogsodlingsmaterial och robusta foryngringsmetoder, (iii) godsla skogen mer
an idag, (iv) rensa gamla dikessystem som inte ldngre fungerar, (v) begrinsa viltskadorna pa
foryngringar och vixande skog samt (vi) utnyttja den potentialen som finns for att anvinda
frimmande tridslag inom ramen for gillande skogsvardslagstiftning.

Forbundet anser att Skogsstyrelsen bor uppdras att dels klarligga de otydligheter som
ligger till grund for att skogséigare idag avstar fran att i 6kad omfattning anviinda sig av
ovannimnda atgirder, dels omarbeta sadana foreskrifter som bidrar till den osikerhet
som gor att skogsbrukare idag inte utnyttjar de mojligheter som ryms inom lagen.
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Forbundet tillstyrker att Skogsstyrelsen utarbetar en definition avseende vad som &r
fraimmande tradslag, dock med tilligget att man vid utformandet av definitionen bor
beakta att det blir allt viktigare att 6ka mojligheterna att anvinda frimmande tridslag
som ér béttre anpassade for ett allt varmare klimat.

3.7 Rojning
Det nationella sektorsmalet avseende rojningar lyder: ”Ar 2010 &r arealen som bedoms ha
akut rojningsbehov mindre @n 700 000 ha.”

Forbundet avstyrker bestimt inforandet av en rojningsplikt. Detta vore ett olyckligt
avsteg fran principen om “frihet under ansvar” och for med sig foljdfragor sasom vad som
skall kvalificera som godkind rojning, myndighetskontroll av att kvalifikationsnivan uppnatts,
val av sanktion etc.

Forbundet tillstyrker diremot forslagen om o©kade radgivningsinsatser fran
Skogsstyrelsens sida (girna med anvindning av tillginglig IT-teknik) samt
niringsgemensam informationsinsats till skogsigare om de ekonomiska langsiktiga
konsekvenserna av eftersatt rojning.

3.8 Skog och klovvilt

Utredaren konstaterar att samhillet inte kan acceptera att en onskan om en tét viltstam leder
till att betydande virkesvirden forstors och att en bittre balans mellan dessa intressen maste
astadkommas. Det framhalls ocksa att det d4r markdgaren som har ritten att jaga och diarmed
ocksa huvudansvar for att dlgstammen halls pa en rimlig niva. I betdnkandet omnimns i
positiva ordalag det gemensamma forslag om ett nytt dlgforvaltningssystem som ett antal
representanter for jakt- respektive skogsintressen har framfort. I detta forslag forordas bl.a.
storre dlgskotselomraden dn i dagslaget.

Forbundet instimmer 1 princip i att det dr markigaren som med stdd av sin jaktritt dr ansvarig
for att halla viltpopulationerna pa en sadan niva att viltskadorna dr acceptabla. Forbundet
anser dock att denna principiella utgangspunkt inte helt 6verensstimmer med den
utveckling som har varit och fortsétter. I manga jaktliga sammanhang finns det roster som
framhaéller nodvéndigheten av allt storre forvaltningsomraden. En sadan utveckling riskerar
dock att leda till att markidgarna far ett allt svagare inflytande 6ver jakten. Anledningarna ir
flera, men nagra &r (i) att ju storre forvaltningsomradena blir desto mer av institutioner blir
forvaltningsorganisationerna — med foljd att det blir professionella foreningsadministratorer
fran centralorganisationer som i praktiken kommer att styra organisationerna och planera
jakten och (ii) att avstandet fran den enskilde markégaren till férvaltningsorganisationen blir
allt langre, vilket innebér att forvaltningsorganisationens insikt om lokala forhallanden
kommer att bli allt simre. Forbundet dr av uppfattningen att det &r just i sidana organisationer
— dar allt farre markdgare har tid och mojlighet att engagera sig — som man riskerar att fa dalig
kontroll over kortsiktiga intressen med inriktning mot maximering av dlgpopulationen.

Forbundets slutsats ir alltsa att den av utredaren vilkomnade strivan efter allt storre

jaktliga forvaltningsomraden kommer att kullkasta utredarens pastaende om att det ir
markigaren som har huvudansvar for dlgstammens omfattning.
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Varje rationellt handlande markégare skulle, om mojlighet gavs, anstringa sig for att begridnsa
viltpopulationen till en sadan storlek att viltskadorna holls pa en for skogsproduktionen
acceptabel niva. Forbundet anser déarfor att det betriffande viltskadorna ir avgorande
att det jaktliga regelverket pa ett tydligare sitt maste stirka markigarens inflytande
over jakten.

3.9 Utarmning av den biologiska mangfalden

Utredaren konstaterar att miljokvalitetsmalet Levande skogar i sin helhet sannolikt inte
kommer att uppnas inom den uppsatta tidsperioden, i synnerhet inte dess delmal 1 som
innebdar att ytterligare 900 000 hektar skyddsvird skogsmark skall undantas fran
skogsproduktion till ar 2010, men ger ocksa uttryck for instéllningen att riktningen &r lika
viktig som tanken; det #r alltsa viktigare att utvecklingen nir det giller biologisk mangfald
gar at ritt hall dn att de uppsatta malen nas vid exakt rétt tidpunkt.

Foretradare for de borgerliga partierna har i olika sammanhang uttalat sig for att anslagen till
naturvardsavsittningarna skall minska. Forbundet anser att om anslagen till de
naturvardande myndigheterna och dessa myndigheters mal skall sta i 6verensstimmelse
med varandra, fordras att ambitionerna inom miljokvalitetsmalet Levande skogar,
delmal 1, uttryckt i hektar revideras.

Utredaren aterger ocksa en uppfattning som manga skogsigare har framfort; att tidigare av
markégaren vidtagna atgiarder som lagt grunden for hoga naturvirden i skogen, idag leder till
myndighetsingripanden som uppfattas som bestraffningar, dvs. att mojligheterna att nyttja
marken begrinsas av myndigheterna. Utredaren anser att det dr av yttersta vikt att de
markégare som utfor atgirder som #r positiva for den biologiska mangfalden uppmuntras.
Forbundet instimmer i denna beskrivning, men saknar konkretisering av vad utredaren
avser med uppmuntran.

3.10 Skogens vatten

Utredaren anser att skogsvardslagens hiansynsparagraf (30 §) revideras sa att dven vatten- och
markvardens intressen beaktas, att Skogsstyrelsen uppdras att revidera foreskrifterna till
ovannamnd paragraf for att béttre tillgodose vatten- och markvarden samt att Skogsstyrelsen
uppdras att genomfora en informationssatsning om vattnets roll i skogen och hur hiinsyn kan
och bor tas till vatten i samband med skogsbruk.

Forbundet avstyrker forslaget om inférande av vatten- och markvardsintressen i
héinsynsparagrafen och i Skogsstyrelsens foreskrifter till denna, dels dirfor att regler
rorande vattenintressen bor ses Over i ett samlat sammanhang, dels darfor att det ar orimligt
att utan djupare analys @n vad som redovisas i betinkandet ge Skogsstyrelsen fritt mandat att
utforma sina foreskrifter med utgangspunkt fran den mycket brett och allmint hallna
formuleringen som utredaren foreslar skall inforas i hansynsparagrafen.

Forbundet anser att Skogsstyrelsen i sin radgivningsverksamhet skall inkludera
vattenintressen och hur hénsyn till vatten kan tas i samband med skogsbruk.
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3.11 Former for skydd av skog

Utredaren har fatt intrycket att nuvarande skyddsformer fungerar forhallandevis vil, och
hoppas att den under ar 2005 antagna nationella strategin for formellt skydd av skogsmark
skall bidra till tidig dialog och samverkan med markidgarna. Vidare framhalls betydelsen av
att markédgares frivilliga avsittningar bejakas, sdrskilt genom naturvardsavtal. Senare tids
rittsliga utveckling gor det angeldget att regeringen atgirdar periodiseringsproblematiken
avseende ersittningar for naturvardsavtal. Utredaren uttalar sig positivt om att staten skall
kunna arrendera biologiskt virdefulla marker av markdgaren, eventuellt inklusive vissa
skotselataganden for markégaren.

Forbundet kan inte uttala sig om den nationella strategins for formellt skydd genomslag pa
landets ldnsstyrelser i form av tidig dialog och samverkan med markégaren i ldnsstyrelsernas
arbete med naturvardsavtal etc., i och med att flera ldnsstyrelser dnnu inte har antagit de
regionala strategier som de avses utarbeta baserat pa den nationella strategin. Daremot har
Forbundet dessvirre mottagit signaler som kan innebira en bekriiftelse av den farhaga
som Forbundet hyste infor linsstyrelsernas framtagande av de regionala strategierna;
att liansstyrelserna inte bara omsiitter de nationella malen i regional tappning, utan
passar pa att ytterligare hoja ambitionsnivan — till forfang for det aktiva skogsbruket.

Forbundet tillstyrker forslaget om att utoka naturvardsavtalets anvindande, under
forutsiattning att det ger markégaren full ersittning for dennes avstaende samt att
fragan om ersittnings periodisering loses.

Forbundet tillstyrker forslaget om att mojliggora for staten att arrendera virdefull
mark, dock under forutsittning att full ersittning for marken utgar.

Utover av utredaren berorda aspekter, vill Forbundet understryka foljande: Delmal 1 inom
miljokvalitetsmalet Levande skogar anger att ytterligare 900 000 hektar skyddsvird
skogsmark skall undantas fran skogsproduktion till ar 2010. Miljokvalitetsmalet dr utformat
och beslutat av det allménna; alltsa bor ocksa det allmédnna i storsta mojliga utstrackning tillse
att sjalvt uppfylla detta delmal. Forbundet anser att avsittningar av skogsmark till
naturvard i forsta hand bor goras pa offentligt éigd skogsmark, och, om denna mojlighet
ar uttomd, i andra hand pa enskilt dgd skogsmark.

3.12 Frivilliga avsdttningar

Utredaren understryker att de privata skogsdgarnas frivilliga insatser i syfte att uppna
skogspolitikens miljomal ar mycket positiva, varfor staten skall bejaka markigares egna
drivkrafter att bidra till maluppfyllelsen. Da vissa debattorer inom miljororelsen har gjort det
till ett signum att sillan eller aldrig beromma de privata skogsidgarnas insatser, utan snarare
tycks agera efter devisen 7alltid mer, aldrig nog”, noteras utredarens instillning med
tacksamhet. Det kan i detta sammanhang, betriffande de sammanlagt 730 000 hektar
skogsmark som enligt nuvarande mal skall vara frivilligt avsatta till ar 2010, papekas att de
frivilliga avsittningarna nedanfor fjillndragrinsen redan under 2002 uppgick till
800 000 — 850 000 hektar.
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Forbundet ér i princip positivt till att koppla frivilliga avsittningar till omraden som i
skogsbruksplan eller motsvarande har prioriterats for naturvard. Detta dock under
forutsittning dels att det inte stiills detaljkrav pa hur skogsbruksplanerna skall vara
utformade och vad de skall innehalla, dels att det inte stiills krav pa att skogsigaren
skall limna in hela sin skogsbruksplan for granskning av huruvida de frivilliga
avsiattningarna skall accepteras — Forbundet stoder inte en ordning genom vilken
Skogsstyrelsen bygger upp ett arkiv med enskilda skogsédgares skogsbruksplaner da detta bl.a.
skulle kunna medfora att skogsdgare upplever att deras integritet kranks.

Forbundet ar mycket negativt instillt till konceptet “formaliserad frivillighet”. I
praktiken riskerar det att leda till legala griansdragningsfragor och rittssikerhetsproblem.
Forbundet erbjods i december 2006 av Skogsstyrelsen att yttra sig éver en underhandsremiss
rorande s.k. “radgivningskvitto”; ett forsok till “formaliserad frivillighet”. Forbundet
avstyrkte forslaget i underhandsremissen bl.a. baserat pa ovannamnda invindningar.

Forbundet vill i detta sammanhang framfora synpunkter pa det av Skogsstyrelsen antagna
nationellt langsiktiga forhallningssittet, uttryckt som 80-10-10. Det innebidr dels en strdvan
mot en skoglig markanvéandning dédr 10 % av skogen genom olika former av formellt skydd &r
undantagen fran skogsbruk och frivilliga avsittningar, dels att ytterligare ca 10 % brukas med
s.k. “forstirkt hinsyn”, exempelvis genom att undvika kalhyggesbruk. 80 procent av arealen
skall alltsa enligt Skogsstyrelsen anvindas for virkesproduktion (med generell
naturvardshénsyn).

Forbundet anser att Skogsstyrelsens forhallningssitt i praktiken innebir att
myndigheten har formulerat en ny, egen skogspolitik i stiillet for att koncentrera sig pa
att ge rad och information kring gillande regelverk och att utvirdera dess
konsekvenser. Naturligtvis skall Skogsstyrelsen kunna séitta upp mal och ambitioner,
men dessa maste enligt Forbundets mening utga fran lagens krav och inget annat.

3.13 Kulturmiljovdrden i skogen
Utredaren foreslar att sanktionsavgift skall kunna tas ut for skador pa kdnda forn- och
kulturlimningar.

Forbundet anser att det kriavs ytterligare noggranna odverviganden innan man kan
acceptera att sanktionsavgifter utgar enligt forslaget ovan. Rittsikerhetskrav fordrar att
kulturminneslagen blir tydligare om sanktionsavgift skall kunna tillampas. (Se dven 3.20.)

3.14 Skotsel av natur- och kulturmiljovirden

Utredaren uppger att Skogsstyrelsen bedomer att skotselatgirderna i de formellt skyddade
omradena maste 6ka 5-10 ganger for att klara en fullgod skotsel av hittills avsatta omraden
samt for att mota det framtida behovet.

Forbundet instimmer i utredarens konstaterande att det maste finnas en rimlig balans
mellan att liigga medel pa att losa in mark och att sedan ta hand om denna mark pa ett
sitt som frimjar skyddssyftet. Om regeringen minskar anslagen till naturvarden i sin
helhet maste diirfor ocksa vissa mal revideras i syfte att undvika att de virden som
redan har fatt formellt skydd forsvinner for att de inte skots ordentligt.
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3.15 Utveckla generell hinsyn

Forbundet tillstyrker utredarens forslag om att Skogsstyrelsen tillsammans med de
privata skogsigarnas organisationer genomfor en satsning pa kompetensutveckling
avseende generell miljohinsyn vid skogsbruk.

3.16 Skogens sociala virden

Diskussioner om skogens sociala viarden syftar i stort sett alltid till att pa olika sitt minska
skogsdgarens radighet Over sin mark; att begridnsa skogsdgarens mojlighet att utova sitt
foretagande. De som foresprakar ett stirkande av skyddet for de sociala réttigheterna, missar
vanligtvis ett antal viktiga fragestéllningar. Dessa omfattar t.ex. formella begransningar av
mojligheterna att inskrinka skogsdgarens radighet, sasom grundlagens egendomsskydd i
regeringsformens 2 kap. 18 § samt europakonventionens skydd for dganderitten och den
genom Europadomstolens praxis utvecklade proportionalitetsprincipen, sa vil som
ekonomiska konsekvenser, sasom vem som skall kompensera en skogsdgare for att en
planerad skogsvardsatgird i ett titortsnéra ldge har stoppats pga. att nirboende har protesterat
mot att man ror “deras” skog — en skog som de utnyttjar for rekreation och fritid utan nagot
som helst skotsel- eller ekonomiskt ansvar.

Utan djupare analys kan Forbundet inte tillstyrka utredarens forslag. Forbundet instimmer
déiremot i utredarens resonemang rorande behov av samhillelig ekonomisk stimulans
eller kompensation till markigare som av egen oOvertygelse och/eller pga. starkt
opinionstryck anpassar sitt skogsbruk till rekreation samt kommunernas ansvar for sina
egna skogar och for ingaende av avtal med privata skogsigare.

3.18 Den nya Skogsstyrelsen
Rorande Skogsstyrelsen, dess organisation, uppgifter och roll anser Forbundet foljande:

e Skogsmyndigheten &r en stor myndighet med mycket stort ansvar och bor déarfor ha en
politiskt tillsatt styrelse med fullt ansvar.

e Skogsstyrelsen skall inte bedriva uppdragsverksamhet, i synnerhet inte om den
konkurrerar med privata aktorer; i detta sammanhang avses framst upprittande av
skogsbruksplaner, rotpoststampling och virdering.

e Skogsmyndigheten uppfattas av manga aktiva skogsbrukare som en mycket ”gron”
myndighet. Det dr i och for sig bra att man tar miljomalet pa allvar, men i
Naturvardsverket finns det redan en myndighet som har naturvarden som
huvudansvar. Snarare #n att konkurrera med Naturvardsverket i allménna
naturvardsstrivanden (- det klarar Naturvardsverket alldeles utmirkt idnda), bor
Skogsmyndigheten fokusera pa skogsbruket och dess behov av kvalificerad
radgivning, forskning och direkt skogsrelaterad naturhinsyn.

3.20 Tillsyn enligt skogsvardslagen

Forbundet delar i princip utredarens bedomning att det behdvs nagon typ av
sanktionsmdjlighet annan an atalsanmilan. Sanktionsavgift skulle kunna vara en sadan.
Forbundet vill dock understryka att sanktionsavgift av rittssikerhetsskél endast bor
komma ifraga for regler som &ar mycket tydliga i sig, och for mycket tydliga
overtridelser som enkelt och objektivt kan konstateras utan att nagon subjektiv
bedomning behover goras.
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3.21 De skogsrelaterade dgoslagen

Forbundet tillstyrker utredarens forslag till inforande av ett nytt system for indelning av
den svenska skogsmarken. Forbundet har samma syn som utredaren pa syftet med det
foreslagna systemet.

3.22 SMOR och planplikt

Forbundet delar i1 princip utredarens uppfattning om att de markidgare som har
skogsbruksplaner har bittre forutséittningar att agera pa ett mer medvetet sitt till gagn for de
skogspolitiska malen. Forbundet avstyrker dock forslaget om lagkrav om
skogsbruksplan, dirfor att det ir ett avsteg fran principen om ”frihet under ansvar”. Ett
lagkrav om skogsbruksplan ger upphov till foljdfragor av typen vad den skall innehalla, hur
kontrollen skall utformas och vad sanktionen skall vara om man inte upprittar
skogsbruksplan. Vidare kommer man in pa ytterligare en fragestéllning som ror det huruvida
det ar lampligt att Skogsstyrelsen far tillgang till enskilda foretagares skogsbruksplaner.
Skogsbruksplanerna dr varje enskild skogsigares eget bekostade verktyg for att planera sin
skogskotsel, och skall inte utan vidare analyser kunna goras tillgianglig for Skogsstyrelsen.
Forbundet forordar nédringsgemensamma informationsinsatser rorande skogsbruksplanernas
nytta och fordelar.

3.26 EU och skogspolitiken samt andra fragor med internationell anknytning

Forbundet tillstyrker utredarens forslag om att det dels behover utarbetas en strategisk
handlingsplan for det fortsatta svenska arbetet med internationella skogliga fragor, dels
bor tillskapas ett forum for forankring av skogliga EU-fragor och andra internationella
skogsfragor vid Niringsdepartementet. Aven i 6vrigt instimmer Forbundet i utredarens
iakttagelser och stillningstaganden i detta avsnitt.

Lund den 15 januari 2007
SVERIGES JORDAGAREFORBUND

el A

Frederik Treschow
generalskreterare

gs@jordagarna.se
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