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Skogsstyrelsens rapport ’FU Levande skogar”, remissversion 8 juni 2007,
dnr 373/06 4.49/HK

Sveriges Jordidgareforbund ("Forbundet”) har beretts mojlighet att avge yttrande Over
rubricerad rapport i remissversion.

Forbundet vill inledningsvis rikta kritik mot Skogsstyrelsens agerande betriffande remissen,
dels att remisstiden forldggs till sommarmanaderna, dels att remisstiden — mot bakgrund av
vald tidpunkt for densamma — har varit for kort.

Betriffande rapporten vill Forbundet anfora foljande 6versiktliga synpunkter.

Inledning

Med Skogsstyrelsens egna ord &r utvarderingens syfte att ta fram ett underlag till regeringens
kommande miljomalsproposition betriffande Levande skogar samt att bidra till
Miljomalsradets samlade utvirdering och bedomning av miljomalsarbetet i dess helhet”. Man
skriver dven att “arbetsprocessen ska ocksa skapa en god samsyn hos berérda myndigheter
och andra skogliga intressenter om inneborden av Levande skogar och konsekvenserna av
utvirderingen, inklusive nya delmal och atgidrder”. Det har ocksa ingatt i uppdraget “att
uppritthalla processen med berdrda intressenter, sa att forutsittningar skapas for att nya
delmal och atgirder blir kidnda, forstadda och tillimpade samt att uttolka miljokvalitetsmalet
Levande skogar, f6lja upp och utvirdera miljokvalitetsmalet inklusive delmalen, ge forslag till
nya delmal och atgérder for perioden efter ar 2010 och dven rapportera sektorsansvaret”.

Forbundet ifragasitter huruvida Skogsstyrelsen har lyckats med att uppna dessa syften. Det
framstar som om Skogsstyrelsen i sitt arbete med rapporten har lyckats bortse fran de
bada jimbordiga miljo- och produktionsmalen samt politikernas tydliga besked om att
skogspolitikens grunder ligger fast och att denna utgar fran en kombination av
principen “’frihet under ansvar” respektive dialog med skogens intressenter.

Bakom ’frihet under ansvar” ligger enligt Forbundets mening bl.a. ett grundliggande
antagande om att markigarnas Aganderitt skall respekteras.
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Skogsstyrelsens ”’blinda fléick”

Forbundets slutsats efter att ha tagit del av rapporten, dr att Skogsstyrelsen har en “blind
flick” ndr det géller markéigarnas situation. Formellt skydd av skogsmark drabbar alltid
nagon, och alltfor ofta dr denna ndgon en privat skogsigare. Manga markigare upplever
bade processen runt de formella avsittningarna och radighetsinskrinkningen som
sadan som ett stort ingrepp i den egna verksamheten, ja, ibland dven som en krinkning
av den personliga integriteten. Det kan alltsa rora sig bade om de ekonomiska
konsekvenserna for skogsidgaren som foretagare och om mer kénsloméssiga aspekter
kopplade till den egna skogen. Men detta tar Skogsstyrelsen inte hiansyn till. Istillet
hénvisar man till Naturvardsverkets och Skogsstyrelsens gemensamma skrivbordsprodukt
“Nationell strategi for formellt skydd av skog”, som bl.a. anger att formellt skydd skall
genomforas i en anda av 6ppenhet och dialog med berdorda medborgare samt att markdgarnas
frivilliga avsittningar skall beaktas och att markédgarna skall ses som samarbetspartners 1 det
gemensamma arbetet att bevara och utveckla skogslandskapets biologiska mangfald.
Dessvirre hinder det alltfor ofta att myndigheterna vid sin praktiska handlaggning av
enskilda drenden inte lever upp till strategins ambitioner.

Mot bakgrund av markigarnas utsatta situation i forbindelse med genomforandet av
markavsittningar 1 form av formellt skyddad mark samt ovanndmnda strategis tal om att
markédgarna skall ses som samarbetspartners, hade det varit intressant att ta del av
Skogsstyrelsens tankar rorande det s.k. METSO-programmet i1 Finland. Skogsstyrelsen
inskrinker sig dock till en mycket kort beskrivning, som avslutas med att man konstaterar att
utvirderingar som har gjorts av METSO-programmet visar att samarbetsklimatet mellan
markiigare och stat har forbéttrats. Dessvirre har inte Skogsstyrelsen klarat av att dra den
naturliga slutsatsen av detta; att i rapporten atminstone initiera — och girna iven
utveckla — en diskussion om en ny, avtalsbaserad, helt frivillig skyddsform som
aktiverar de markigare som vill avsiitta mark for naturvardsindamal och som ir
beredda att gora detta inom ramen for avtal som medger full ersittning for
radighetsinskrinkningar. Ett sadant initiativ hade mycket vil kunnat tas in i rapporten
som ett alternativ eller komplement till formellt skyddad mark

Skogsstyrelsens ’tunnelseende”

Skogsstyrelsen lider dessvirre dven av “tunnelseende”. I rapporten uppmirksammas
klimatforandringar och deras inverkan; nagot Skogsstyrelsen berdr genom att kort diskutera
paverkan pa skotselmetoder, kulturmiljo- och sociala virden. Dessvirre underlater
Skogsstyrelsen att belysa skogsproduktionens mycket stora betydelse for den nddvindiga
energiomstillningen och andra klimatforandringsrelaterade atgiarder. Skogsstyrelsen utgar i
sina forslag enbart fran hallbara utvecklings miljoaspekter, och bortser helt fran dess
klimat- och energiaspekter. Det saknas en insikt om skogsproduktionens ékande roll i
samhiillets omstillning till kraftigt minskade koldioxidutslipp.

Delmalet Bevarande av skyddsvird skogsmark eller “alltid mer, aldrig nog”

Det nuvarande delmalet siager att 400 000 hektar produktiv skogsmark skall avsittas i form av
formella skydd fram till ar 2010. Skogsstyrelsen konstaterar i rapporten att malet inte kommer
att uppnas i tid. En naturlig f6ljd av ett sadant konstaterande hade ju kunnat vara att bibehalla
malet men forlinga malperioden, dvs. att lata det befintliga delmalet gilla dven under
perioden 2010-2020. Istdllet foreslar Skogsstyrelsen — utan nagot konkret underlag — att
delmalet revideras genom en kraftig 6kning av formellt skyddad skogsmark fram till 2020.



Forbundet avstyrker Skogsstyrelsen forslag till nytt delmal, och foreslar istillet att tiden
for uppnaendet av det befintliga malet forlings till 2020 och att det efter delmalets
uppnaende genomfors en konsekvensanalys som inkluderar bade en utvirdering av
markavsittningspolitikens effekter ur klimat- och energisynpunkt och en grundlig
genomgang av statsfinansiella, samhéllsekonomiska och — inte att forglomma -
markiigarnas kostnader for genomforandet av det formella skyddet av skogsmark.

Skogsstyrelsen torgfor i rapporten aterigen sitt misstroende mot det privata skogsbruket
genom att ifragasitta kvaliteten i markidgarnas frivilliga avsittningar. Man lanserar darfor
begreppet “eget bevarande” genom vilket man uppenbarligen avser att indirekt fasa ut den
hittillsvarande frivilligheten i markdgarens val av vilka arealer som skall sparas utan formellt
skydd. Vidare anser Skogsstyrelsen att till eget bevarande bara skall riknas vad man kallar
’skyddsviard skogsmark”, vars definition visar att man med detta begrepp avser av
myndigheter hittade s.k. oskyddade vérdekdrnor. Sammantaget uppvisar Skogsstyrelsen en
tydlig brist pa tillit till markdgarnas forméaga och vilja att inom ramen for delmalet avsitta
’ratt” skogsmarker utdover de skogsmarker som omfattas av formellt skydd. Skogsstyrelsens
ambition att avskaffa frivilligheten och att som icke-formellt skyddad skogsmark enbart
godkénna s.k. oskyddade virdekédrnor avvisas bestamt.

Forbundet avstyrker Skogsstyrelsen forslag dels till inforande av det nya begreppet
“eget bevarande”, dels om att markigares egna avsittningar enbart skall inriknas i
maluppfyllelse om de avser skyddsvird skogsmark”, tolkat som s.k. oskyddade
viardekidrnor. Forbundet anser att markigarnas egna avsittningar skall baseras pa reell
frivillighet samt att markigares egna avsittningar baserade pa t.ex. grona planer skall
accepteras. Forbundet konstaterar att Skogsstyrelsens instillning tyder pa en djup
misstro mot markiigarna; en misstro som slar tillbaka mot myndighetens trovirdighet.

Delmalet Skotsel av formellt skyddad skogsmark och skogsmark med eget bevarande

En avsittning av mark for naturvardsidndamal baseras pa en onskan om att skydda i omradet
befintliga naturvirden. Det finns dock alltfér manga exempel pa hur skogsmark som erhaller
formellt skydd forlorar de skyddsvirda biologiska virdena till f6ljd av eftersatt eller utebliven
skotsel. Man skall inte glomma bort att i stort sett alla skogliga biologiska vérden (i varje fall i
s0dra och mellersta Sverige) &r ett resultat av skog som ménniskan genom sin skotsel har
format. Om skotseln upphor, riskerar virdena att ga forlorade.

Forbundet anser att samhillets resurser for naturvard borde anvindas till erforderlig
skotsel av redan skyddade omraden istillet for att ytterligare utoka formellt skyddade
arealer till priset av eftersatt skotsel. Vidare anser Forbundet att ett inforande av en
frivillig avtalsbaserad skyddsform efter monster av Finlands METSO-program bor
innefatta en mojlighet for staten att ersitta markégaren for sadana skotselatgirder som
denne under avtalsperioden utfor pa den frivilligt skyddade skogsmarken.

Delmalet Biologiskt viirdefulla strukturer och processer pa produktiv skogsmark
Skogsstyrelsens forslag till malpunkt avseende 6kningen av volymen hard dod ved tar inte i
tillrackligt stor utstrdckning hénsyn till skogsskyddet, dvs. till behovet av snabba och
fokuserade insatser vid t.ex. hart barkborretryck.



Forbundet anser att malpunkten rorande okningen av hard dod ved maste kombineras
med en mojlighet till lokala eller regionala undantag om detta kriavs for att hindra att
den harda doda veden dventyrar skogsskyddet.

Delmalet Miljon i och kring vatten i skogslandskapet

I tillagg till Skogsstyrelsens forslag om kraftigt 6kad formellt skyddad areal inom delmalet
Bevarande av skyddsvird skogsmark, foreslar Skogsstyrelsen ocksa att det senast 2015 skall
inforas kantzoner ldngs sjoar och vattendrag. Inom dessa kantzoner skall korning forbjudas
inom 10 meter fran sjo eller vattendrag samt far inte markskador till f6ljd av skogsbruk
forekomma inom zonen 10-20 meter fran sjo eller vattendrag. Vidare skall vattendrag skyddas
i samband med overfart. Enligt rapporten kan dessa kantzoner omfatta uppskattningsvis
400 000 hektar.

Forbundet avstyrker Skogsstyrelsens forslag om konkret forbud mot korning i kantzon,
men kan acceptera en omformulering som utgar fran en generell skrivning om att
vattenkvaliteten inte skall forsdmras — i huvudsak genom anpassat skogsbruk som inte
orsakar erosion.

Avslutning

Forbundet konstaterar att Skogsstyrelsen tydligen har ansett sig nddgad att enbart utga fran
miljoaspekten av hallbar utveckling nar man har utformat forslagen i rapporten. I ett lage dér i
det nidrmaste hela virlden diskuterar klimat- och energifragan, framstar det likvdl som
markligt att Skogsstyrelsen inte pa ett tydligt sétt har tagit hiansyn till dessa fragor i rapporten.

Skogsstyrelsen verkar ha glomt bort skogsvardslagens portalparagraf med de jambordiga
miljo- och produktionsmalen. Om Skogsstyrelsen bara klarar av att hantera ett mal at gangen,
och (mer eller mindre konsekvent) viljer att prioritera miljomalet — vad dr da Skogsstyrelsen
mer dn en skoglig avdelning av Naturvardsverket, och vilken myndighet skall da fullgora
statens ansvar for uppratthallandet av produktionsmalet?

Karsholm den 14 september 2007
SVERIGES JORDAGAREFORBUND
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