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YTTRANDE o6ver

Naturvardsverkets ’Redovisning av regeringens uppdrag ifraga om forvaltning av
vildsvin m.m.””; dnr Jo2008/56

Sveriges Jorddgareforbund ("Forbundet”) har beretts tillfdlle att avge yttrande dver rubricerad
redovisning. Férbundet anfor foljande.

SAMMANFATTNING

Utgangspunkten for all diskussion i dessa fragor &r att jaktritten utgor en del av
aganderitten, och dirmed bl.a. inte utan vidare kan 6verforas till annan.

Forbundet anser att dagens reglering av viltskador i jordbruksarrendeférhallanden
utgor en rimlig avviagning parterna emellan.

Forbundet tillstyrker Naturvardsverkets avsedda atgirder inom ramen for
skadeforebyggande atgirder och forvaltningsstrategi, men anser att Forbundet
skall inga bland de organisationer som Naturvardsverket avser genomfora
samrad med.

Forbundet uppmuntrar till aktiv lokal samverkan och forvaltning och ser gédrna att
det utarbetas en checklista” for sadan samverkan. Dock avvisar Forbundet
tvangsmissiga inslag vid inféorandet av stora viltforvaltningsomraden, vilket
skulle sta i strid med grundlagen och Europakonventionen.

Forbundet instimmer i behovet av ett mycket hogt jakttryck.

Forbundet tillstyrker forslag om uppdrag till Svenska Jiagareforbundet rorande
kunskapen om effektiv vildsvinsjakt.

Forbundet tillstyrker rekommendationerna rérande utfodring och atling.

Forbundet vill understryka vikten av etiskt utford vildsvinsjakt, bl.a. respekt for
forbudet mot olovligt lockande av vilt fran annans mark (jaktlag 34 §).

Forbundet tillstyrker forslaget om uppdrag till Svenska Kennelklubben.

Sveriges Jordagareférbund Telefon 0120-858 26

Box 162

Telefax 0120-858 10

SE-597 24 Atvidaberg kansli@jordagarna.se



e Forbundet tillstyrker forslaget om besiktningsmén for inventering och atgérder av
vildsvinskador DOCK med reservation for vissa avgorande utgangspunkter:
o Riksdagens uttryckliga beslut 1986 om vildsvinets ateretablering i Sverige
o Jorddgare som vid jordbruksarrende behaller jaktrdtten maste forsoka att med
rimlig anstrdngning hindra viltskador — annars kan arrendatorn kridva skadestand.
o Inom arrendeforhdllande regleras viltskador vid aterkommande omférhandlingar
av arrendet (vanligen var femte ar), da avgiften anpassas till skadornas omfattning.

Vildsvinens férekomst baseras pa ett demokratiskt fattat beslut och skall darfor inte i
sig utgora grund for fordndring eller inskrdnkning av gillande lagar eller ingangna
avtal.

e Forbundet vidgar att det, trots en jaktrittsinnehavares rimliga anstringningar, for
sdrskilt svara fall kan behovas en ventilregel; ett skadeersittningssystem for att
kompensera skadekostnader som framstar som uppenbart oskiligt att den enskilde
sjalv skall sta for. Observera dock att viltskador orsakade av vildsvin drabbar alla,
savil jordidgare som arrendatorer, varfor Forbundet anser att ett sadant system
skall omfatta samtliga foretagare inom de areella niringarna. Mot bakgrund av
riksdagens  beslut 1986, anser Forbundet att ett eventuellt sadant
skadeerséttningssystem rimligen bor finansieras av samhallet.

e Forbundet avvisar bestamt eventuella forslag om att lata jordbruksarrendator eller
annan utova ’skyddsjakt” pa jorddgarens mark. Det vore ett flagrant ingrepp i
aganderitten och skulle leda till nya principiella och praktiska problem.

e Forbundet tillstyrker forslaget om belysning vid atel.

e Forbundet invinder f.n. inte mot fillfangst, men sidan fangst maste anpassas till
tillgangen efter vildsvin samt ske med rimlig omfattning av utfodring och atling.

e Forbundet tillstyrker dagens jakttider; de dr gener6sa och dndamalsenliga.

® Vildsvinens expansion och de skador de orsakar innebdr att forbundet anser att de av
Naturvérdsverket foreslagna atgiarder bor sjosittas snarast mojligt med finansiering
enligt forslagen i rapporten.

REDOVISNINGEN

Principiellt

Svensk lagstiftnings utgangspunkt ir tydlig; jaktritten utgor en del av fastighetsigarens
aganderitt till fastigheten, se jaktlag 10 §. Forbundet motsitter sig inskrdnkningar av
fastighetsdgarens ritt att disponera Over fastigheten och dartill knutna rittigheter, ddribland
jaktritten.

Om jorddgaren i forbindelse med ett jordbruksarrende viljer att skilja pa markupplatelsen och
jaktritten, patar sig jorddgaren ett ansvar att utova en aktiv viltférvaltning. Detta ansvar har
reglerats i lag, JB 9:34a§, som stadgar att jorddgaren da blir skyldig att ersitta arrendatorn for
forluster pa grund av viltskador. Dock begrinsas jorddgarens ansvar om denne har vidtagit
rimliga anstriangningar for att hindra skadan.



Forbundet dr vil medvetet om de svarigheter som lokalt kan uppkomma med vildsvinsskador
1 vixande grodor och forstorda vallar etc. Ovanndmnda regel innebdr dock — enligt
Forbundets mening — en rimlig avviagning parterna emellan av jordbruksarrendatorns
intresse av att bli ersatt for viltskador respektive begriansningen av jorddgarens ansvar till att
bedriva en viltforvaltning som utgér en rimlig anstrangning for att hindra viltskador.
Regleringen fungerar alltsa i sa matto att det skapar en balans mellan arrendeparterna.
Lagregleringen skall darfor inte forindras.

Viltskador regleras idven inom ramen for arrendeforhallandet mellan jordigaren och
jordbruksarrendatorn dels genom de aterkommande arrendeférhandlingarna och dels
genom de formuleringar som forekommer i arrendekontrakten. I forhandlingarna, vilka i regel
aterkommer atminstone vart femte ar, tas det hiansyn till markernas avkastningsformaga dar
vilttrycket védgs in som en faktor bland manga andra. I arrendekontraktens utformning finns i
allménhet en formulering som stipulerar att ”arrendeavgiften dr dverenskommen med hinsyn
till att arrendatorn skall tala for orten normala viltskador”.

Ovan beskrivna lagreglering innebér att jorddgarens (till rimliga anstringningar begrinsade)
ansvar for viltskador gentemot jordbruksarrendatorn, kvarstar @ven om jorddgaren skulle
arrendera ut jaktritten separat till en tredje part. I denna situation &r det jorddgarens ansvar att
i avtalet om jaktrittsupplatelsen skriva in en skyldighet for jaktrittsarrendatorn att bedriva
jakten pa ett sadant sitt att den motsvarar lagens krav pa viltforvaltning fran jorddgarens sida
samt att folja upp att jaktrattsarrendatorn uppfyller denna skyldighet (se jaktlag 4 § 2 st.).

Forbundets medlemmar paverkas, liksom manga andra markigare, av vildsvinens spridning
och 6kning. For nagra av dem utgor vildsvinen i forsta hand en ny spannande jaktform eller
en mojlighet att etablera en jaktlig verksamhet som ytterligare ett ben i den nédringsverksamhet
som bedrivs pa garden — med foljder sasom fler arbetstillfillen och méjlighet for fler att bo
kvar pa landet.

For andra utgor vildsvinen istéllet till dvervigande del ett besvir i form av t.ex. ddelagda
jordbruksgrodor, forstorda parker och andra gronytor samt uppbokade skogsbilvigar.
Vildsvinet som vilt har alltsa olika virde for olika markdgare.

Samtidigt kan man konstatera att vildsvinens utbredning och férekomst i den svenska naturen
grundas pa ett beslut fattat av Sveriges riksdag 1986. Just detta faktum gor att man ocksa
maste acceptera en viss skadeforekomst som ju dr en foljd av denna djurarts naturliga
beteende (bokande).

Nedan foljer Forbundets synpunkter pa Naturvardsverkets forslag.

1. Skadeforebyggande atgirder och forvaltningsstrategi
Naturvardsverket anser att det viktigaste malet for att uppna en balanserad vildsvinsstam
ar en organiserad samverkan mellan berorda intressenter Over storre geografiskt
sammanhéngande omraden samt att det sannolikt effektivaste sittet att bromsa tillvixten i
en vildsvinspopulation ir ett mycket hogt jakttryck pa yngre hondjur under perioden
oktober — december.



Naturvardsverket avser att

e med LRF, och i samrad med Sveriges Jordbruksarrendatorers Forbund och
Viltskadecenter, utarbeta forslag till framtida skadeforebyggande atgérder

e med LRF, och i samrad med jigarorganisationerna, utarbeta forslag till framtida
effektiva vildsvinsforvaltningsplaner

e ge mer stdd at forskning om utfodrings- och atlingseffekter pa vildsvinspopulationen
via Viltforskningskommittén eller pa annat sétt ge 6kat stod at forskning som syftar
till mer kunskap om vildsvin och forvaltning av arten

Forbundet tillstyrker dessa strivanden.

Samverkan

Forbundet ser girna att jorddgare, arrendatorer och jaktrittsinnehavare uppmuntras att
aktivt medverka till lokal forvaltning och samverkan for att skapa en langsiktigt hallbar
vildsvinsforvaltning. Ett av Naturvardsverkets planerade projekt skulle kunna innefatta ett
uppdrag att skapa en ’handlingsmall” eller checklista for att underliitta formerandet
av frivillig samverkan inom vildsvinsforvaltningen.

Det skall dock mycket tydligt understrykas att Forbundet #4r motstandare till
tvangsmiissigt inforande av stora viltforvaltningsomraden, och bl.a. ifragasitter om
sadant forfarande vore forenligt med egendomsskyddet i grundlagen respektive i
europeiska konventionen om de ménskliga rittigheterna. Forbundet vill darfor mycket
kraftigt betona vikten av frivillighet. Det enskilda initiativet och engagemanget dr ofta
avgorande for ett projekts genomforande och framgang.

Jakttryck

Forbundet instammer i att vildsvinsstammens fortgaende expansion kriver ett mycket
hogt jakttryck. Forbundet har f.n. inga invidndningar mot Naturvardsverkets ovan
beskrivna uppfattning om hur vildsvinspopulationens expansion bést hejdas.

Forskning och samprojekt for forvaltnings- och skadeforebyggande atgdrder

Forbundet tillstyrker forslagen om att Naturvardsverket dels tillsammans med LRF, i
samrad med andra intressenter, utarbetar forslag till forvaltningsstrategier och —planer,
dels avser stotta olika typer av forskning rorande vildsvinen.

Forbundet anser dock att dven Sveriges Jordigareforbund bor inkluderas i de samrad
som foreslas genomforas, med dels Sveriges Jordbruksarrendatorers Forbund och
Viltskadecenter, dels jdgarorganisationerna. Mot bakgrund av Forbundets ca 500
medlemsegendomars storlek (sammanlagt 6ver 700 000 hektar) som samtliga finns i sodra
och mellersta delarna av landet, dvs. inom vildsvinens utbredningsomrade, har manga av
medlemmarna kunskap och praktisk erfarenhet av vildsvinsforvaltning inom storre
geografiska omraden, nagot som kan komma vil tillpass i ett samradsforfarande!

. Effektiv vildsvinsjakt

Naturvardsverket foreslar att Svenska Jdgareférbundet, efter samrad med Jdgarnas
Riksforbund, ges ett sirskilt uppdrag att 6ka kunskapen om effektiv vildsvinsjakt, och att
denna kunskap formedlas till jigarna och andra intressenter. Projektet foreslas 16pa under
tva ar och finansieras inom ramen for Svenska Jagareforbundets “allmédnna uppdrag”.

Forbundet tillstyrker forslaget.



Forbundet stiller sig &ven bakom Naturvardsverkets resonemang i rapportens avsnitt
”’5. Rekommendationer om utfodring och atling”.

Forbundet vill 1 detta sammanhang understryka vikten av att man vid jakt efter vildsvin
uppritthaller vedertagna etiska krav, diribland férbudet mot olovligt lockande av vilt fran
annans mark (se jaktlag 34 §).

. Lamplig hundanvindning

Mot bakgrund av bl.a. jakthundars skador orsakade av stressade vildsvin vid drevjakt samt
mindre vildsvins bitskador orsakade av skarpa jakthundar, avser Naturvardsverket att i
samrad med Svenska Kennelklubben bl.a. utreda fragan hur man ldmpligast bor testa
hundars lamplighet 1 samband med vildsvinsjakt inklusive eftersok.

Forbundet tillstyrker forslaget.

. Besiktning av vildsvinsskador pa groda

Naturvardsverket konstaterar att skadorna orsakade av vildsvin pa groda pa flera hall dr
oacceptabelt stora, och dessutom Okar. Det finns f.n. inga sammanstéllningar av skadornas
ekonomiska effekter, under vilka tider de uppkommer etc.

Naturvardsverket avser darfér uppdra at Viltskadecenter att utveckla metoder for
besiktning av vildsvinsskador och utbilda sérskilda besiktningsmin hos lidnsstyrelserna for
inventering av vildsvinsskadornas kostnader och omfattning. Vidare dr avsikten att
besiktningsménnen och Viltskadecenter skall bista med radgivning for bl.a. stingsling,
atgdrder for att ldka vildsvinsskador i vall etc.

Syftet med besiktningarna &r att genomféra en opartisk och rimlig bedomning av hur stor
den ekonomiska forlust dr, som vildsvinen orsakat. Resultatet avses kunna utgora ett bra
underlag ndr reglering av  vildsvinsskadorna gors mellan jorddgare och
jordbruksarrendatorer.

Forbundet tillstyrker med reservation. Forbundet instimmer i att det kan finnas
anledning att skapa arbetssitt for att kunna fa en bittre bild av de skador vildsvinen
orsakar och vad dessa betyder i ekonomiska termer. Samtidigt finns det nagra mycket
viktiga utgangspunkter att beakta i detta sammanhang:

e Vildsvinens utbredning och forekomst i landet grundas pa ett beslut fattat av
Sveriges riksdag 1986.

® Om ett jordbruksarrende inte inkluderar jaktritten, kan jorddgaren forpliktas att utge
ersattning till arrendatorn for viltskador om inte jorddgaren med rimlig anstrangning
forsokt hindra viltskadorna.

e Inom arrendeforhallanden regleras viltskador genom de aterkommande (vanligtvis
atminstone var femte ar) arrendeforhandlingarna parterna emellan rérande bl.a.
arrendeavgiften. Av avtalen framgar ofta att arrendeavgiften dr faststdlld med
hénsyn till ”for orten normala viltskador”.

Reservation
Forbundet vill mycket kraftigt understryka att besiktningsménnen och deras arbete inte
i nagot avseende far forindra eller inkrikta pa gillande lagar eller ingangna avtal.



5. Detta bor regeringen sirskilt beakta/lata utreda
Naturvardsverket anser att det kan behova aterinforas ett system for direkt ekonomisk
ersittning for viltskador dven avseende arter som inte dr fredade. Man ifragasitter att JB
9:34a§ ricker for att tillvarata en arrendators situation sirskilt da denne saknar ritt till
jakt/skyddsjakt. Naturvardsverket anser att regeringen sérskilt bor belysa detta problem,
inte minst da Sveriges Jordbruksarrendatorers Forbund framfort att ett system for
skadeersittning likt det i Tyskland maste tas fram.

Forbundet anser — se det inledande principavsnittet och punkten 4 ovan — att balansen i
forhallandet mellan jordigare och jordbruksarrendatorer med nuvarande bestimmelser
ar rimligt avvigd i fraga om ansvar for viltskador.

Likvél finns det situationer i vilka jaktrittsinnehavaren trots rimliga anstringningar inte
har kunnat bromsa vildsvinspopulationens expansion. I dessa fall kan det finnas anledning
att for sdrskilt svara fall se over behovet av en ventilregel; ett system for skadeersittning
for att kompensera den skadelidande om det framstar som uppenbart oskiligt att den
enskilde sjédlv skall sta for skadekostnaden. Observera dock att Forbundet anser att ett
sadant system skall omfatta samtliga foretagare inom de areella niringarna som
drabbas av uppenbart oskiiliga skadekostnader till foljd av vildsvinsskador — oavsett
vem som innehar jaktritten, men under forutsittning att jakten har utovats sa att rimlig
anstrangning har gjorts for att undvika viltskador. Mot bakgrund av riksdagens beslut
1986, anser Forbundet att ett eventuellt sadant skadeerséttningssystem skall finansieras av
samhillet.

Med anledning av Forbundets resonemang i foregaende stycke finns anledning att papeka
ett mérkligt inslag i Naturvardsverkets rapport: I avsnitt 3.1 konstateras att skador orsakad
av vildsvin pa groda pa flera hall (sérskilt i sodra Sverige) dr oacceptabelt stora. Man
kommer sedan utan vidare in pa ett resonemang rorande skadekostnaden i
arrendesammanhang. Det &dr synnerligen mirkligt; vildsvinsskador drabbar ju alla
lantbrukare — oavsett om de brukar igd eller arrenderad mark.

Forbundet vill i detta sammanhang understryka att man avvisar eventuella initiativ till
andringar i regelverket i syfte att lata jordbruksarrendator eller annan utova
”skyddsjakt” pa jordigarens mark. En sidan regelindring vore ett flagrant ingrepp i
dganderitten och skulle leda till nya, mycket stora principiella och praktiska problem.

6. Belysning vid atel
Naturvardsverket foreslar att ldnsstyrelsen efter ansokan bor kunna meddela tillstand till
anvindning av enklare fast belysning (lysdioder) pa permanenta atelplatser i omraden dér
det finns anledning att utdva ett hogt jakttryck.

Forbundet tillstyrker forslaget.



7. Fillfangst
Naturvardsverket anfor att filla som fangar vildsvin levande har ett begrinsat véirde vid
beskattning av vildsvinspopulationen, men kan vara ett komplement sérskilt vid direkt
skadeforebyggande atgirder i form av skyddsjakt samt vid viss titortsnira skyddsjakt dir
anvindande av skjutvapen kan vara forenat med uppenbar sidkerhetsrisk.

Forbundet har ingen invindning mot Naturvardsverkets resonemang. Dock bor
nyttjandet av féllor kopplas dels till jaktlagens bestimmelse om att anpassa jakten efter
tillgangen pa vilt (4 § 2 st.), dels till rimlig omfattning pa utfodring och atling.

8. Ovrigt
Naturvardsverket konstaterar dels att ingen annan klovviltsart har sa lang allmin jakttid
som vildsvin och dirutdover omfattande mojligheter till skyddsjakt for jordbruket, dels att
man inte foreslar nagon dndring av de vil tilltagna jakttiderna efter vildsvin.

Forbundet anser att de nuvarande jakttiderna for vildsvin ir dndamalsenliga och
bor forbli som de ir idag. En inskrinkning av dagens jakttidsbestimmelser vore direkt
kontraproduktivt.

Avslutningsvis vill Forbundet understryka vikten av att de praktiska fragor som avhandlas i
Naturvardsverkets rapport snarast sitts igang, och med anledning av detta tillstyrker
Forbundet de finansieringsforslag som Naturvardsverket i relevanta avsnitt foreslar.

17 mars 2008
SVERIGES JORDAGAREFORBUND
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