soasfBross [l

. 4. SVERIGES
q? AGAREFU?«B\S\Q

Miljodepartementet

103 33 Stockholm

YTTRANDE o6ver

Naturvardsverkets och Skogsstyrelsens redovisning av regeringsuppdraget att foresla
kompletterande metoder vid skydd av virdefull natur; Dnr M2007/2364/Na

Sveriges Jorddgareforbund har beretts tillfdlle att avge yttrande Over rubricerad rapport.
Forbundet anfor foljande.

Inledning
Forbundets principiella utgangspunkter ar:
- att markatkomst i syfte att avsitta mark for naturvardsindamal i forsta hand skall
riktas mot statligt igd mark
- att samhillets onskemdl om markéatkomst i andra hand skall losas pa frivillig vig
genom avtal mellan den enskilde och samhillet och pa villkor som bl.a. innebér full
ersittning for den enskilde
- att en enskild markédgare som blir foremal for markatkomst alltid, efter eget 6nskemal,
och oavsett om markidgaren ar fysisk eller juridisk person, skall ha mojlighet att
erhalla sin loseskilling eller intrangsersittning i form av ersittningsmark

Rapporten innehaller flera villovliga, framatsyftande forslag som kan medverka till
uppnaendet av ovannidmnda utgangspunkter. Flera av forslagen dr hdmtade fran, eller i vart
fall tydligt inspirerade av, av Statskontoret framforda forslag i dess rapport ”Skyddet av
Levande skogar”, 6ver vilken Forbundet ocksa har avgivit yttrande.

Med avstamp i miljomalet Levande skogars delmal 1, kan konstateras att malet om 500 000
hektar i frivilliga avsdttningar ar uppnatt. I syfte att uppritthalla dessa avsittningar bor
Skogsstyrelsen aktivt medverka till att underlitta for skogsigare att bli certifierade —
oavsett val av certifieringsmodell, i och med att skogségarna da bl.a. maste gora frivillig
avsittning av viss procent av sin skogsmark. Naturligtvis skall certifieringsavséttningar riaknas
med i uppfyllandet av delmal 1 avseende de frivilliga avséttningarna.

Betriffande de formellt skyddade omradena anser Férbundet som anférs ovan i forsta hand
att staten skall forega med gott foredome genom att genomfora avsittningar av skyddsvérd
skogsmark inom savil Sveaskog som Fastighetsverket och Fortifikationsverket och
annan statlig skogsmark. I detta sammanhang kan understrykas att Sveaskogs ekoparker
naturligtvis bor riaknas som formellt skydd.
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Nar statens atagande dr fullfoljt skall i andra hand enskilda markigare erbjudas att frivilligt
och genom avtal pa 1-25 ar avsitta mark for naturvardsindamél och for detta erhalla
skattefri ersittning for inskrinkningens fulla virde. Det &r viktigt att detta erbjudande
utformas sa att de som verkligen vill avsitta mark till formellt skydd, ocksa ges mojlighet att
gora detta. Systemet baseras alltsa pa att dessa avtal betraktas som formellt skydd — vilket
ur Forbundets synpunkt #r sjdlvklart i och med att svensk avtalsritt bygger pa principen om
att ingangna avtal skall hallas, pacta sunt servanda. Bryter man mot ett avtal kan man ju
drabbas av i avtalet reglerade sanktioner.

Vidare anser Forbundet att riksdag och regering maste slopa den i delmal 1 fastlagda och
statiska indelningen i delmal 1 av hektarbaserade mal for respektive form for formella
avsiittningar, naturreservat, biotopskydd respektive naturvardsavtal. Dessa instrument dr
bara medel for att uppna malet, men idag har dessa instrument och fordelningen dem emellan
kommit att framsta som ett sjalvindamal.

Forslagen
8.2.1 Komplement till befintliga arbetsmetoder

8.2.1.1 Anbudsforfarande

Forslag: Regeringen uppdrar at Naturvardsverket, Skogsstyrelsen och berdrda lansstyrelser att
pa forsok i nagot eller nagra mindre omraden i landet och under en period av fem ar bedriva
ett arbetssitt som delvis liknar den finlindska anbudstidvlingen och handeln med naturvirden.
Myndigheterna ska i den hir forsoksverksamheten ta fram och genomfora ett program med
intensifierad och riktad information, marknadsforing, i syfte att markégare ska ta initiativ till
formellt skydd.

Kommentar: Forbundet tillstyrker i princip forslaget, MEN det dr fullkomligt otillriackligt
med “’nagot eller nagra mindre omraden” och en forsoksperiod om fem ar. Férbundet anser

att det krivs mycket storre forsoksomraden, géirna hela ldn/regioner utspridda i landet, samt
att forsoksperioden uppgar till hogst tva ar.

8.2.1.2 Skogssektorns deltagande i miljomalsarbetet

Forslag: Regeringen tydliggdr skogssektorns betydelsefulla del i1 att tillsammans med
myndigheterna efterstrdva att hela delmal 1 fylls med skog med sa hoga naturvirden som
mojligt. Vidare genomfor Skogsstyrelsen och Naturvardsverket utbildningar for skogssektorns
tjdnstemén i nationell strategi och lidnsvisa strategier for formellt skydd.

8.2.1.3 Samarbetsnitverk

Forslag: Regeringen uppdrar at Skogsstyrelsen och berorda ldnsstyrelser att initiera
samarbetsnitverk for skydd av virdefull natur. Malet med samarbetsnitverken #r att
markédgarna tillsammans med Ovriga aktorer inom ett geografiskt omrade med hoga
naturvirden aktivt och gemensamt ska dels utveckla naturvirdena inom omradet, dels arbeta
med landsbygdsutveckling knuten till skyddet och skotseln av omradet. Myndigheterna bor
inledningsvis ha en sammankallande funktion.
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Gemensam kommentar 8.2.1.2-3: Forbundet anser, gemensamt far bada forslagen ovan, att
det dr villovligt med forslag som (framforallt) bidrar till ett bittre samarbetsklimat byggt pa
samverkan och omsesidigt fortroende. Forslagen dr dock sa oprecist utformade att Forbundet
anser sig forhindrat att i detalj kunna kommentera dem. Detta far ansta tills forslagen
eventuellt konkretiseras ytterligare. Forbundet vill dock mycket tydligt markera att all
samverkan maste bygga pa frivillighet; detta utgér grunden for omsesidighet och
fortroende, utan vilka samverkan ar utsiktslos.

8.2.2 Kompletterande arbetsformer

8.2.2.1 Gemensamma riktlinjer for naturvardsavtal
Forslag: Naturvardsverket och Skogsstyrelsen avser att under 2008 utarbeta gemensamma
riktlinjer for tillimpning av naturvardsavtal.

Kommentar: Férbundet tillstyrker en samordning av de bada myndigheternas tillimpning
av skyddsformen naturvardsavtal. For att sikerstilla samordningens politiska legitimitet, bor
dess utgangspunkter faststillas och fortydligas av regeringen. Naturvardsavtalet har stor
potential att, med ratt tillimpning, bli ett mycket attraktivt alternativ for markédgare som
vill medverka aktivt i naturvardspolitiken.

Detta forutsdtter dock att avtalsformen tillimpas med affarsméssighet och som en
overenskommelse mellan tva jimbordiga parter. Vid samordningen bor dérfor foljande
sarskilt beaktas:

e Avtalstiden maste vara mycket flexibel och i huvudsak avse kortare tider om 1-25
ar, for att attrahera markégare med olika instillning och 6nskemal samt de markégare
som inte vill binda upp kommande generationer med sina egna val

e Ersiittningarna maste forbittras avsevirt; full ersittning skall utges — allt tal om
lagre ersittning av olika skl avvisas bestimt da markdgarna redan idag avstar stora
virden genom den i skogsvardslagen stipulerade generella hansynen

e Ingaendet av naturvardsavtal maste dven fortséttningsvis bygga pa frivillighet

e Skogsmark, eller annan mark, som avsitts inom ramen for naturvardsavtal skall alltid
betraktas som formellt avsatt areal

8.2.2.2 Fastighetsavtal
Forslag: Naturvardsverket och Skogsstyrelsen avser att, i samrad med berérda myndigheter,
organisationer och aktorer, tillsammans utveckla ett fastighetsavtal.

Kommentar: Forbundet avstyrker inte forslaget, utan ser vissa positiva effekter av
inforandet av detta avtalsinstrument, bl.a. att markidgare som &r hart tringda av naturvardskrav
fran olika hall och av olika slag kan erbjudas en helhetslosning. Nagra negativa sidor finns
dock, bl.a. riskerar markdgare som ingar denna typ av avtal att bli avhingig olika typer av
bidrag och understod, vars storlek ir foremal for politiska beslut och dirfor inte kan
garanteras over langre tidsrymder. Den typen av osdkerheter maste sannolikt hanteras for att
avtalsinstrumentet skall attrahera ett storre antal markégare.
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8.2.3 Ekonomiska forbittringar for markégaren

8.2.3.1 Toleransavdraget avskaffas
Forslag: Nuvarande toleransavdrag vid intrangsersittning i samband med
omradesskydd enligt 7 kap. miljobalken avskaffas.

Kommentar: Tillstyrks! Samma forslag har dven framforts av dels Statskontoret (i rapporten
”Skyddet for Levande skogar”), dels i1 Utredningens om expropriationsersittning
slutbetinkande ” Nya ersittningsbestammelser i expropriationslagen, m.m.” (SOU 2008:99).

8.2.3.2 Avskaffad realisationsvinstbeskattning

Forslag: Regeringen uppdrar at Skatteverket att utreda hur realisationsvinstbeskattningen kan
avskaffas vid omradesskydd enligt 7 kap. miljobalken. Regeldndringen bor avse
engangsersittningar i samband med inskrinkning av forfoganderitten for fastigheter, s.k.
allframtidsupplételse. Andringen bor gilla oavsett om inskrinkningen sker genom Overlatelse
av mark eller genom intrang.

Kommentar: Tillstyrks.

8.2.3.3 Skattefri ersittning vid naturvardsavtal

Forslag: Regeringen uppdrar at Skatteverket att utreda hur ersittningen vid naturvardsavtal
kan bli skattefri for markidgaren, oavsett om ersittningen utgar som en engangsersittning eller
fordelas pa flera utbetalningstillfillen.

Kommenterar: Tillstyrks.

8.2.3.4 Skotsel av skyddade omraden

Forslag: Ett sdrskilt skotselanslag for Skogsstyrelsen tillskapas av regeringen for att oka
mojligheterna for markdgare att utféra nodvindig skotsel av skogliga biotopskyddsomraden
och omraden med naturvardsavtal. Anslaget bor 6ppnas inom utgiftsomradet Skogspolitik.

Kommentar: Forbundet tillstyrker i princip, men anser att ett sirskilt skotselanslag bor
utokas till att omfatta all formellt skyddad mark. I rapportens forslag niamns bara
biotopskyddsomraden och naturvardsavtal, men bade skotselbehovet och den psykologiska
effekten dr vildigt stor ocksa inom naturreservat.

8.2.4 Staten som skogsiigare

8.2.4.1 Sveaskog, identifierade skyddsobjekt
Forslag: Regeringen ger #gardirektiv till Sveaskog AB att upplata samtliga sina s.k.
SNUS/kategoriseringsobjekt for bildande av naturreservat utan ersittning. Detta ska vara
genomfort i sin helhet fére utgangen av ar 2010.

Kommenterar: Tillstyrks. Detta forslag har i stor utstrickning redan genomforts i och med
overenskommelsen mellan Naturvardsverket och Sveaskog AB i juni 2008. Forbundet vill
dock understryka att ocksa annan mark inom Sveaskog, som inte omfattas av avtalet men
uppfyller kriterierna for naturreservat, skall upplatas till sadan reservatsbildning.
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8.2.4.2 Sveaskog, upplatelse av mark vid forsiljning

Forslag: Regeringen ger dgardirektiv till Sveaskog AB att upplata, pa de fastigheter som
forsiljs, bade som ersittningsmark och mark som siljs inom bolagets utforsédljningsprogram,
samtliga kiinda nyckelbiotoper till langsiktigt formellt skydd, i forsta hand for Skogsstyrelsen
att besluta om biotopskyddsomrade eller for tecknande av naturvardsavtal utan att ersittning
utgar fran staten.

Kommenterar: Tillstyrks.

8.2.4.3 Sveaskog, objekt i Myrskyddsplanen

Forslag: Regeringen ger dgardirektiv till Sveaskog AB att senast ar 2010 upplata mark inom
bolagets innehav som beror objekt i Myrskyddsplan for Sverige for bildande av naturreservat
utan ersittning.

Kommenterar: Tillstyrks, med fortydligandet att dgardirektivet skall omfatta all mark som
beror sadana objekt.

8.2.4.4 Fastighetsverket och Fortifikationsverket

Forslag: De utvalda skyddsvirda skogar inom Fastighetsverkets innehav, som redovisas av
Naturvardsverket, undantas permanent fran skogsbruk genom direktiv i regleringsbrev for
verket. Vissa av omradena upplats for bildande av naturreservat och utan att erséttning utgar.

Utvalda omraden pa Fortifikationsverkets marker skyddas som naturreservat diar detta dr
forenligt med forsvarets intressen och utan att ersittning utgar. Urvalet av dessa omraden gors
genom ett regeringsuppdrag till Naturvardsverket och Fortifikationsverket.

Kommenterar: Tillstyrks, dock anser Forbundet att samtliga skyddsvirda skogar inom
Fastighetsverkets respektive Fortifikationsverkets innehav skall upplatas for bildande
av naturreservat utan att ersittning utgar (utom da forsvarets intressen hindrar det).

8.2.4.5 Sveaskog, ersittningsmark

Forslag: Regeringen ger &dgardirektiv till Sveaskog AB att erbjuda mojlighet till
ersittningsmark for samtliga kategorier av fysiska och juridiska fastighetsdgare vid
forsdljning av mark for reservatsbildning.

Kommenterar: Tillstyrks. Detta forslag dr av avgorande betydelse for uppnaendet av
miljomalet Levande skogar, delmal 1, inom malperioden, dvs. senast 2010 (se nedan). Dock
maste uppmirksammas att mojligheten till ersiattningsmark inte bara far avse situationer
da mark siljs for reservatsbildning (16seskilling), utan att erséittningsmark ocksa kan
utgora ett alternativ till kontant ersittning vid faststillande av intrangsersittning for
naturreservat och biotopskyddsomrade.

Overgripande kommentar avseende avsnitt 8.2.4 Staten som skogsigare

Uppnaendet av mdlet om formellt skyddad skog inom Levande skogars delmal 1

Malet om 400 000 ha produktiv skogsmark (ps) i formellt skydd (del av delmal 1) senast ar
2010 &r inom riackhall. Men da krivs aktiva atgéarder fran regeringens sida. Miljominister
Andreas Carlgren skrev pa DN Debatt i september 2008 att malet kommer att nas i tid, men
angav inga konkreta atgdrder eller beslut for att sa skall bli fallet. Ddremot uppmanade
miljoministern “de stora markigarna” att gora ’6kade anstringningar for att malet skall nas”.
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Som landets storsta skogsdgare, genom Sveaskog, ligger det ndrmast till hands att staten, dvs.
regeringen sjilv, tar till sig denna uppmaning.

Hir visar Forbundet hur malarealen 320 000 ha produktiv skogsmark i naturreservat
senast ar 2010 skulle kunna uppnas, med ytterst sma finansiella effekter for staten:

e [ december 2007 fanns enligt Naturvardsverkets och Skogsstyrelsens rapport 136 000
ha produktiv skogsmark (ps) i naturreservat, motsvarande maluppfyllelse om 42 %.

e Genom avtal mellan Sveaskog och Naturvardsverket i juni 2008 tillkommer ca 70 000
ha, vilket ger en total areal om ca 206 000 hektar och maluppfyllelse om knappt 65 %.
Avtalet innebir att rapportens forslag i1 avsnitt 8.2.4.1 till storsta del dr genomford.

e Om rapportens forslag 1 avsnitt 8.2.4.4 om Fastighetsverkets respektive
Fortifikationsverkets skyddsviarda skogsmarker genomfors, tillfors ytterligare ca
42 000 ha respektive uppemot 9 000 ha, dvs. ca 50 000 hektar, medférande en total om
ca 256 000 och en maluppfyllelse om ca 80 %.

e Enligt muntliga uppgifter fran tjanstemin pa Naturvardsverket dr myndigheten i
princip overens med de stora skogsbolagen och stiften om naturreservatsbildning pa
sammanlagt ca 50000 ha ps. Det sista hindret dr att dessa markdgare vill ha
ersdttningsmark istédllet for pengar som kompensation. Detta forutsitter Sveaskogs
medverkan, vilket Sveaskog hittills vdagrat. Om rapportens forslag i avsnitt 8.2.4.5 om
ersittningsmark fran Sveaskog genomfors, leder detta till en total skyddad areal om ca
306 000 hektar motsvarande en maluppfyllelse om ca drygt 95 %.

I tabellform kan atgérderna och deras effekter beskrivas sa har:

Atgiird Forslag  Tillford Total Maluppf.,
areal areal ca %
Redan avsatt areal vid utgangen av 2007 136 000 42
Avtal Sveaskog-Naturvardsverket i juni 2008 8.2.4.1 70 000 206 000 65
Fastighetsverket och Fortifikationsverket 8.2.4.4 50 000 256 000 80
Stora skogsbolagen och stiften 8.2.4.5 50 000 306 000 95

Samtidigt pagar kontinuerligt arbetet med att avsitta skyddsvirda skogsmark dven pa mark
tillhorig mindre markégare. Dessa arealer ingar inte i siffrorna ovan. Det ricker alltsa att den
sammanlagda arealen fran det privata skogsbruket uppgar till ca 15 000 hektar under aren
2008-2010 for att uppna malet.

Forbundet vill mot bakgrund av sammanstillningen ovan uppmana regeringen att snarast
genomfora de forslag som framfors i rapportens avsnitt 8.2.4 i syfte att senast under 2010
uppna malet om formellt skyddad skog inom miljomalet Levande skogars delmal 1.

11 november 2008
SVERIGES JORDAGAREFORBUND
A

e el
Frederik Treschow, generalskreterare
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