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Remissyttrande 6ver Grundlagsutredningens betinkande
(SOU 2008:125) En reformerad grundlag

Egendomsskyddet stir i centrum for Agarfrimjandet'. Eftersom det paverkas indirekt av flera

punkter i forslaget liksom av dess allménna uppbyggnad har dock granskningen gatt utover

det sdrskilda stadgandet 1 2:15 regeringsformen (RF).

Sammanfattning

Agarfrimjandet tillstyrker Grundlagsutredningens forslag rorande egendomsskyddet men

framfor onskemal om att

egendomsskyddet inordnas 1 2:1 RF

samordning sker med Europakonventionen

i forslagets 2:15 forsta stycket orden “mark eller byggnad” ersitts med “egendom”
i forslagets 2:15 andra st. troskeln for erséttning vid forfogandeinskriankning sidnks
ettarsregeln i forslagets 2:22 utvidgas till att omfatta dven egendomsskyddet

legalitets- , proportionalitets- och generalitetsprinciperna ges klarare uttryck i RF.

! Agarfrimjandet r en organisation med Atta medlemmar: Bostadsrittsorganisationen SBC,
Fastighetsdgarna Sverige, Foretagarna, Lantbrukarnas Riksforbund, Svensk Handel, Sveriges
Aktiesparares Riksforbund, Sveriges Jorddgareforbund och Villadgarnas Riksforbund.



Principiella utgangspunkter

Privat dganderitt har grundldggande betydelse inte bara for den marknadsekonomi som vart
land bygger pa utan ocksa for sjilva rittsstaten. All historisk erfarenhet visar detta. Agar-
frimjandet foretrdder inte ett vanligt sdrintresse utan det giller fundamentala véirden. Reso-
nemangen far inte dr6ja kvar vid motséttningar som horde hemma i ett helt annat samhélle @n
dagens. Den privata dganderitten dr sedan linge en angeldgenhet som berdr alla. I dagens
ekonomiska ldge bor det vara uppenbart for envar att man maste sla vakt om alla faktorer som
kan stimulera enskild initiativkraft och enskilt ansvarstagande och bidra till att skapa trygghet
for medborgarna. En sadan faktor dr den privata dganderitten. Stadgandet om egendomsskydd

ar darfor ett av de viktigaste 1 RF.

Sett fran denna utgangspunkt innebiar Grundlagsutredningens forslag pa tva punkter viktiga
framsteg. Det foreslas att full” erséttning ska uttryckligen foreskrivas som huvudprincip for
ersittning vid ingrepp 1 dganderdtten och att den begriansning av lagprovningen som foreligger
idag genom det s.k. uppenbarhetsrekvisitet tas bort. Agarfrimjandet betraktar bada dessa for-

slag som mycket betydelsefulla.

Aven rent allmint har utredningens forslag klara fortjinster fran Agarfrimjandets utgings-
punkt. Det kommer att ge var fraimsta grundlag en bittre kvalitet. Medborgarna maste kunna
stdlla kravet att grundlagen &r ett dokument som verkligen beaktas i rittslivet. Det ar darfor
som forslaget i friga om lagprovningen ir viktigt. En huvudsynpunkt for Agarfrimjandet ér
att RF ska fylla en normativ funktion. Det forutsitter att den stramas upp i sadana avseenden
som har sirskild betydelse for Sverige som rittsstat. Agarfrimjandet aterkommer till detta i

det foljande.

Det dr av virde att betdnkandet i dess helhet dr enhélligt. Det ligger en styrka i att samtliga

riksdagspartier har jaimkat ihop sina meningar till ett enigt forslag.
Egendomsskyddets allmdnna stdllning
Aven med de forbittringar som utredningens forslag medfor kommer RF fortfarande att ha en

del svagheter. En sadan ar att egendomsskyddet har fatt en alltfor tillbakaskjuten plats. Det

kommer forst efter stadgandet om stridsatgirder pa arbetsmarknaden. Det &r vil motiverat att



ge egendomsskyddet en mera framskjuten stdllning i grundlagen. Det har sin ritta plats i den
grupp av fri- och rittigheter som RF skjuter i forgrunden och ger ett sirskilt starkt skydd. Till
denna grupp hor frimst de s.k. politiska fri- och rittigheterna. Givetvis ska dessas betydelse
inte forringas, men for de vanliga medborgarna dr egendomsskyddet lika viktigt. I praktiken
viger det numera rentav tyngre for de flesta 4n t.ex. demonstrationsfriheten. Agarfrimjandet

onskar dirfor att egendomsskyddet fors in som en ny punkt i 2:1 RF.

En annan svaghet dr att 2 kap. RF inte har samordnats med Europakonventionen om fri- och
rattigheter. Eftersom konventionen géller som svensk lag &r det naturligt att onska en samord-
ning. Agarfrimjandet tinker dven hir i forsta hand pi egendomsskyddet. Samma princip ska
naturligtvis gilla som i fraga om EG-ritten: att de nationella reglerna, i den méan de avviker,
ger uttryck for en hogre standard dn de europeiska. En sadan lagteknisk reform skulle enligt
Agarfrimjandets mening vara av virde for medborgarna och for rittslivet genom att skapa
bittre klarhet om vad som faktiskt géller. Det dr onskvirt att en teknisk dverarbetning av for-

slaget genomfors fore propositionen.

Onskemdl i enskildheter

Utredningens forslag i fraga om stadgandet om egendomsskydd i 2:15 RF dr en kompromiss-
produkt. Tydliggorandet av att full ersittning ska vara huvudregel vid ingrepp i dganderitten
4r en viktig forstirkning som bor fa praktiska konsekvenser. Agarfrimjandet forutsitter att

den far ett tydligt genomslag i rittslivet ndr grundlagen far en storre normativ kraft.

A andra sidan innebir det en forsvagning att ersittningsritten vid forfogandeinskrinkningar
som sker av hilsoskydds-, miljoskydds- eller sikerhetsskil ska regleras i vanlig lag och inte
direkt i regeringsformen. En realistisk bedomning maste ta hinsyn till att det dr fraga om en
enigt forslag grundat pa politiska kompromisser. Forslaget innebir enligt Agarfrimjandets
bedomning ett steg framat och tillstyrks darfor. Vid detta stillningstagande har sérskilt beak-
tats att motivskrivningarna dr vél balanserade och dgnade att ligga till grund for fortsatt arbe-
te. Med tanke pa att fortsatt utredning ska komma till stand dr det dock angelédget att stryka
under de tva grundliggande principerna att ingrepp i dganderitten endast far ske med stor
restriktivitet och att huvudregeln ska vara full ersittning. Det ir t.ex. nddvindigt med en strikt
attityd till begreppet “angeldgna allménna intressen”. Likasa maste restriktivitet iakttas nér det

giller vad som ska ndrmare ldggas in i uttrycket hilsoskydds-, miljoskydds- eller sdkerhets-



skil. I bada fallen &r det fraiga om undantag som inte far missbrukas. En forutsittning for att

utredningens forslag ska innebdra ett verkligt steg framat &r att de foljs upp pa detta sitt.

Agarfrimjandet har sirskilt overvigt vilka justeringar i forslaget som ir realistiska bade tids-
missigt och med tanke pa de politiska forutsittningarna. Bl.a. har Agarfrimjandet dvervigt
sjilva egendomsbegreppet. Stadgandet kommer med forslaget att dven framdeles ge ett star-
kare skydd for fast egendom och 6verhuvudtaget ge ett intryck av att fast egendom &r gene-
rellt prioriterad. Detta har begrinsad juridisk betydelse eftersom Europakonventionen har fatt
ett vidare egendomsbegrepp genom en klar och stabil domstolspraxis. Bristen minskar emel-

lertid stadgandets betydelse for att inskédrpa och garantera respekt for dganderitten.

I sjdlva verket ar det mycket enkelt att undanréja den mest vésentliga oklarheten betrdffande
egendomsbegreppet. Det kan ske genom att i forsta stycket orden “mark eller byggnad” ersitts
med “egendom”. Det skulle skapa bittre klarhet om huvudprincipen utan att dndra nagot i sak
och ligga i linje med Europakonventionen. Det dr svart att se en sadan justering skulle bryta

de politiska forutsittningarna.

Det vidare egendomsbegreppet bor sla igenom dven i andra stycket, i regeln om grundlags-
tryggad ersittning vid forfogandeinskrinkningar. Aven “troskelregeln” for ersittning bor
justeras. I sin nuvarande avfattning gor den enligt Agarfrimjandets mening troskeln for hog
genom uttryck som “avsevért forsvaras” och skada som ir betydande”. Med hénsyn till sam-
bandet med annan lagstiftning, framst plan- och bygglagen, ér det forstaeligt att utredningen
inte har gatt in pa detta. Fragorna rorande ersittning vid forfogandeinskriankningar bor tas upp

i anslutning till det utredningsarbete som foreslas i betdnkandet.

En annan fraga giller bestimmelsen i 2:22 att forslag till inskrdankningar i fri- och réttigheter
kan efter yrkande i riksdagen fa vila ett ar fore beslut. Tillimpningsomradet dr idag starkt
begrinsat och utredningen foreslr inte nigon utvidgning. Agarfrimjandet har svart att forstd
utredningens ¢verviganden. Det forefaller uppenbart att en utvidgning skulle ligga i linje med
forslagen i ovrigt. Lagstiftningsproceduren skulle stirkas och risken for konflikter mellan
riksdagen och domstolarna skulle minska. Likavil som Lagradets granskning ges 6kad tyngd
bor riksdagens provning forstirkas. Att utstricka ettarsregeln till ytterligare lagstiftningsom-
raden skulle markera riksdagens roll och stirka lagstiftningsaktens auktoritet. Dessutom skul-

le det vara tilltalande om ett krav pa bred politisk enighet kom till starkare uttryck i fraga om

4



begriansningar av fri- och rittigheter. For egendomsskyddet skulle en sadan forstarkning kun-
na ha stor praktisk betydelse. Agarfrimjandet foreslar dirfor att ettirsregeln utvidgas till att

omfatta dven egendomsskyddet.

Andpra rdttsstatliga fragor

Bland 6vriga forslag har de som allmént forbéttrar rittsstatens funktion en indirekt aterverkan
pa egendomsskyddet. Av betydelse #r bl.a. att domstolar och rittskipning far ett eget kapitel,
vars innehall innebér forstiarkningar i forhallande till dagsldget, och att Lagradet far en for-
stirkt stillning. Som Agarfrimjandet redan framhéllit #r forslaget i friga om lagprovning siir-
skilt véardefullt. Det kan aldrig finnas sakliga skil for att tillimpa en bestimmelse som strider
mot RF, annan grundlag, EG-ritten, Europakonventionen etc. Det maste utan inskrankningar
provas i det enskilda fallet om en sadan motsittning foreligger. RF bor ge klart uttryck for den
principen. Det sirskilda beaktande av riksdagens stillning som folkets frimsta foretradare
m.m. som foreslas bli uttryckligen foreskrivet dr endast uttryck for sjdlvklarheter som inte
behover sidgas ut i grundlagstexten. Agarfrimjandet har dock ingen anledning att motsiitta sig

att ett tilldgg gors till grundlagstexten av 6nskad innebord.

Aven p4 andra sitt dr det mojligt att forstirka utredningens forslag utan att g3 ifran dess forut-
sittningar. Agarfrimjandet saknar framfor allt klara uttryck for vissa grundliggande principer
for rdttsstaten som det inte rimligen kan antas foreligga nagra politiska meningsskiljaktigheter
om. Sirskilt viktiga 1 det praktiska rittslivet dr legalitets- och proportionalitetsprinciperna.
Bada borde kunna slas fast i 1 kap. likavil som principerna om allas likhet infor lagen och
skyldighet att iaktta saklighet och opartiskhet i offentlig verksamhet. Av grundldggande bety-
delse i rittsstaten dr ocksa principen att alla foreskrifter ska vara generella. Denna grundregel
ska gilla enligt uttalanden i propositionen om RF, men den iakttas inte alltid 1 praktiken.

Agarfrimjandet forordar att generalitetsprincipen grundlagsfists.

Stockholm den 20 april 2009
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